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ПРАВИТЕЛЬСТВОМ РБ, ОБЪЕДИНЕНИЯМИ
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Самирханов А.М.
Председатель Федерации профсоюзов Республики Башкортостан

На VI съезде Федерации Независимых профсоюзов России отмечалось, что несмотря на снижение производственного травматизма, продолжает оставаться неудовлетворительным состояние условий труда и здоровья работников.

Рассматривая защиту трудовых прав, охрану труда, промышленную и экологическую безопасность в качестве приоритетного направления своей деятельности профсоюзы Республики проводят большую работу по профилактике производственного травматизма, профессиональных заболеваний, контролю за созданием здоровых и безопасных условий труда на производстве через Генеральное Соглашение между Правительством РБ объединениями работодателей РБ и Федерацией профсоюзов РБ. Используя право законодательной инициативы, закрепленное Конституцией Республики, профсоюзы активно участвуют в разработке основополагающих документов в области охраны труда и экологии. Так, например, Федерацией профсоюзов РБ, внесены поправки, которые приняты депутатами Государственного Собрания, в закон «Об охране труда в Республике Башкортостан»; профсоюзы выступили в качестве разработчиков «Республиканской целевой программы улучшения условий и охраны труда на 2006-2008 годы»; приняли участие в разработке «Положения о системе управления охраной труда в Республике Башкортостан». Совместно с Минтрудом РБ ежегодно проводится республиканский конкурс в номинации «Лучшая организация условий и охраны труда в РБ». Решением Межведомственной комиссии по охране труда Республики Башкортостан(от 18.04.2006 года №28) принято внесенное профсоюзами требование обязывающее работодателей всех форм собственности привести систему управления охраной труда в организации в соответствие с требованием ГОСТ Р 12.0.006-2002 «Общие требования к системе управления охраной труда в организации».
Одним из основных требований по внедрению системы управления охраной труда в организации является аттестация рабочих мест по условиям труда, которая призвана способствовать реализации государственной социальной политики по обеспечению работникам безопасных условий труда в соответствии с действующим законодательством, а так же выполнение мероприятий разработанных по результатам аттестации. В Генеральном соглашении, отраслевых тарифных соглашениях, коллективных договорах организаций предъявляются требования к работодателям по проведению этой работы. Однако выполняются они не в полном объеме. На начало года в организациях республики аттестовано 53% рабочих мест, в основном это на предприятиях энергетики, нефтедобычи, связи, лесного и дорожного хозяйства, заканчивается эта работа в организациях химической и нефтехимической промышленности. Хочу обратить внимание, что по результатам аттестации рабочих мест по условиям труда принимаются меры по улучшению условий труда работающих, и естественно профорганам всех уровней необходимо особенно внимательно относится к этому вопросу.

Одним из дополнительных источников финансирования улучшения условий и охраны труда являются средства выделяемые Фондом социального страхования РФ на финансирование предупредительных мер по сокращению производственного травматизма и профессиональных заболеваний в соответствии с Постановлением Правительства Российской Федерации. Надо отметить, что Положением о финансировании предупредительных мер предусмотрен общественный контроль за использованием страхователями указанных средств. Осуществляя общественный контроль за соблюдением законных прав и интересов работников, профсоюзные органы вопросы целевого использования средств социального страхования регулярно рассматривают на своих заседаниях. Так, например, 26 июня 2006 года, президиум Совета Федерации профсоюзов РБ рассмотрел вопрос: «О практике работы первичных профсоюзных организаций по использованию средств социального страхования на финансирование предупредительных мер по сокращению производственного травматизма в организациях профсоюза машиностроителей РБ».

В таких организациях как: ОАО «Нефтекамский автозавод», ОАО «Белебеевский завод Автонормаль», ОАО «Туймазинский завод автобетоновозов» вопросы частичного финансирования предупредительных мер по сокращению производственного травматизма и профессиональных заболеваний работников профкомы рассматривают как важный фактор, направленный на улучшение условий и охраны труда.

В этих организациях своевременно составляется план проведения в организации предупредительных мер по профилактике производственного травматизма и профессиональных заболеваний и план их финансирования, а также в установленные сроки направляется заявление в Фонд социального страхования о частичном финансировании предупредительных мер. Это позволяет им получать в полном объеме средства и использовать их на предупредительные меры.

В Республике расширяется практика частичного финансирования предупредительных мер по сокращению производственного травматизма и профессиональной заболеваемости за счет страховых взносов по обязательному социальному страхованию. Если в 2001 году такую возможность реализовали 17 организаций на сумму 9,6 млн. руб., то в 2006году уже 825 организаций, на сумму более 72,0 млн. руб.

В 2006 году, 128 предприятиям обеспечивающих безопасный труд работникам установлены скидки к страховому тарифу, в то же время 85 организациям у которых допущены показатели производственного травматизма и профессиональных заболеваний выше среднеотраслевых, установлены надбавки к страховому тарифу.

Вместе с тем во многих организациях профкомы не предъявляют должной требовательности к работодателям, не добиваются выполнения этих работ за счет средств фонда социального страхования; не используются возможности получения скидок к страховым тарифам.

Особое беспокойство вызывает положение дел с аттестацией рабочих мест по условиям труда в сельском хозяйстве, организациях бюджетной сферы, в организациях малого бизнеса и предпринимательства, торговли, где эта работа практически находится в начальной стадии. И как показывает практика причиной этому не всегда служат финансовые трудности. В немалой степени это зависит от отношения руководителей и профкомов организаций к проблеме обеспечения безопасных условий труда. И их можно подразделить на две категории.

К первой категории относятся руководители организаций котрые проводили эту работу с полным пониманием ее необходимости, после тщательной подготовки задействованных в аттестации служб и профсоюзного актива.
Ко второй категории относятся руководители организаций, которые проводят аттестацию под давлением внешних обстоятельств: по приказу вышестоящего руководства, по требованию органов государственного надзора и общественного контроля, в связи с необходимостью получения или продления лицензии на право производства отдельных видов работ и т. д . Именно в этих организациях чаще всего обнаруживаются недостатки в области охраны труда, неготовности специалистов и комиссий к ее проведению, равнодушие к ее результатам.
Так, например, рабочие места электрогазосварщика несмотря на наличие вредных веществ в воздухе рабочей зоны на основании аттестации рабочих мест оценено по 2 классу, как «допустимое» в ОАО «Трест Стерлитамакстрой», ОАО «Мелеузстрой», ООО СПК ОАО «Трест №3» в связи с чем с работников сняты льготы и компенсации за работу во вредных условиях труда. На участке сборки деталей Уфимской кожгалантерейной фабрики с применением резинового клея и не оборудованного вытяжной вентиляцией на основании аттестации, работникам отменена бесплатная выдача молока и других равноценных пищевых продуктов. На основании аттестации рабочих мест прекращена выдача молока в Кумертаусской центральной районной больнице и т. д.

Очевидно, что с такими выводами аттестационных комиссий профсоюзные органы на местах не должны соглашаться, и обязаны принимать меры по исправлению допускаемых ошибок в соответствии с действующим законодательством.
В рамках реализации Национального проекта «Здоровье» 2006 году впервые Постановлением Правительства РФ от 31.12.2005 №869 «О финансировании в 2006 году дополнительных медицинских осмотров работников, занятых на работах с вредными и (или) опасными производственными факторами» были выделены средства Фонда социального страхования более 60,0 млн.рублей, что позволило охватить дополнительными медицинскими осмотрами 112637 работников. Углубленные медицинские осмотры позволили выявить состояние здоровья работников труд которых связан с вредными и опасными производственными факторами. На 2007 год так же запланировано выделение из средств фонда социального страхования более 73,3 млн. рублей на финансирование углубленных медицинских осмотров работающих. В этой связи профсоюзным комитетам, республиканским комитетам необходимо усилить работу по контролю за направлением работодателями работников, труд которых связан с вредными условиями труда на углубленные медицинские осмотры.

И в заключение, социальная защита членов профсоюза в области охраны труда и экологии должна быть первостепенной задачей республиканских, первичных профсоюзных профсоюзных организаций требующая постоянной и системной работы.

Конечно, эта работа должна проводиться через коллективные договоры, отраслевые тарифные и территориальные соглашения, добиваясь прежде всего выполнения мероприятий закрепленных в Генеральном Соглашении, Республиканской целевой программе улучшения условий и охраны труда на 2006-2008 годы, в том числе:

· достаточного финансирования мероприятий направленных на улучшение условий и охрану труда;

· проведение аттестации рабочих мест по условиям труда и сертификации работ по охране труда;

· бесплатное обеспечение работающих современными сертифицированными средствами индивидуальной защиты и надлежащий уход за ними;

· создание служб охраны труда при численности работающих более 50 человек;

· организацию в установленные сроки обучение по охране труда работников и проверку знаний ими требований охраны труда;

· предоставлении гарантий деятельности уполномоченным (доверенным) лицам по охране труда профессиональных союзов, а также предусматривать в коллективном договоре надбавки к их заработной плате за активную добросовестную работу по предупреждению несчастных случаев и профессиональных заболеваний на производстве;

· оплату труда работников, занятых на тяжелых работах и работах с вредными и (или) опасными условиями труда, в повышенных размерах, установленных законодательством, коллективными договорами, соглашениями;

· проведение за счет средств работодателей обязательных предварительных (при поступлении на работу), периодических (в течение трудовой деятельности) медицинских осмотров, внеочередных медицинских осмотров (обследований) работников по их просьбам в соответствии с медицинскими рекомендациями, с сохранением за ними места работы и среднего заработка на время прохождения указанных медицинских осмотров;

· своевременное проведение освидетельствований опасных производственных объектов на предмет их дальнейшей эксплуатации с участием органов государственного надзора и общественного контроля;

· проведение смотров, конкурсов на лучшую организацию условий и охрану труда на предприятии, в том числе среди уполномоченных (доверенных) лиц по охране труда профессиональных союзов.

Мы надеемся на понимание в этом вопросе руководителей предприятий, на их социальную ответственность и реальную поддержку позиции профсоюзов.

Думаю, что совместная работа профсоюзов, органов власти и работодателей позволит значительно улучшить положение работающих, как в вопросах оплаты труда, так и в условиях и охране труда.

ОПТИМИЗАЦИЯ ПОДГОТОВКИ СПЕЦИАЛИСТОВ 
В СФЕРЕ ОХРАНЫ ТРУДА

Галиев Г.Т., 
ректор ИПК ПК, д.с.н., профессор, г. Уфа

Обеспечение охраны труда на производстве в условиях рыночных отношений и смены собственника связано с необходимостью чёткого определения ключевых проблем и путей их разрешения.

Не вызывает сомнения, что неотъемлемым компонентом охраны труда на предприятии, наряду с правовой базой, государственным регулированием, техническими и экономическими мероприятиями, обеспечивающими безопасную эксплуатацию опасных производственных объектов (ОПО), является обучение персонала, в том числе уполномоченных профсоюзных комитетов по охране труда. 

Одной из главных задач Института повышения квалификации профсоюзных кадров является обеспечение высокого качества услуг по организационному, учебно-методическому и информационно-аналитическому содействию предприятиям и организациям всех форм собственности в области охраны труда.

В 1998 году Институт прошел квалификационный отбор на соответствие критериям, предъявляемым к образовательным учреждениям, осуществляющим обучение в области охраны труда, и на сегодняшний день имеет разрешение на проведение обучения и проверку знаний по охране труда, лицензию на образовательную деятельность в этой области; с 2002 года он входит в состав центров, осуществляющих обучение по охране труда отдельных категорий застрахованных на территории Республики Башкортостан. О серьезности подхода к этому вопросу говорит и то, что наш Институт – единственное образовательное учреждение профсоюзов России, в структуре которого создана и функционирует кафедра «Охраны труда», при этом заведующая кафедрой Азнаева И.Э. является аспирантом АТ и СО по специальности «Охрана труда и окружающей среды».

Специалисты кафедры, имеющие богатый опыт учебной, практической и научно-аналитической деятельности в сфере охраны труда, тесно сотрудничая с заказчиками, разрабатывают целостную систему поэтапного обучения персонала в соответствии с уровнем его подготовки, стратегическими целями и требованиями организации. 

Институт имеет современную методическую базу для осуществления образовательной и информационной деятельности. В распоряжении слушателей – доступ к СПС Консультант+ и Гарант, выход в Интернет. Частью информационного обеспечения является также система тестирования, разработанная специалистами Института совместно с аппаратом ФП РБ, которая позволяется проводить компьютерную проверку знаний по всем основным направлениям профсоюзного менеджмента, в том числе и по охране труда. 

В своей работе Институт успешно взаимодействует с ФП РБ и её членскими организациями, республиканскими органами исполнительной власти, органами местного самоуправления, государственного надзора и контроля, Министерством труда и социальной защиты населения РБ, Региональным отделением Фонда социального страхования РФ по РБ.

Если говорить о цифрах, то за последние 3 года обучение по общим вопросам охраны труда прошли более 4000 человек, основная часть из которых обучалась на выездных семинарах в г.г. Салавате, Стерлитамаке, Бирске, Сибае, Ишимбае, Белорецке, Кумертау, Учалах, Янауле, Иглино, Салаватском и Илишевском районах. 

Выездные семинары пользуются наибольшей популярностью, чувствуется, что глубинка испытывает информационный голод, слушатели на них более активны и нередко по завершению обучения в группе проводится обсуждение причин несчастных случаев на отдельно взятом предприятии. Такой коллективный анализ является важной профилактической мерой. Высказываемые слушателями пожелания используются в процессе реализации мероприятий, направленных на устранение нарушений требований охраны труда в конкретной отрасли, на конкретном предприятии. 

Если говорить об отраслевой принадлежности обучаемых, то услугами Института в 2006 году воспользовались предприятия 13 отраслей народного хозяйства РБ (наиболее активными заказчиками традиционно являются предприятия химии и нефтехимии, авиационной, горно-металлургической промышленности, предприятия связи РБ).

Есть потребность обучать больше. Что же препятствует организации полноценного систематического обучения? В первую очередь, нежелание руководства  «оголять производство». Действительно, отвлечение специалиста на обучение создаёт определённые трудности. С этим нельзя не считаться. Поэтому в институте ведётся поиск новых форм обучения с использованием инновационных компьютерных и образовательных технологий, направленных на интенсификацию учебного процесса. Значительный интерес представляют индивидуальные учебные программы, модульная и дистанционная системы, мультимедиа-технологии, внедряемые в процесс обучения. Ведётся работа по созданию и актуализации информационных ресурсов учебного назначения (нормативных документов, методических материалов, электронной библиотеки), автоматизированных учебных курсов, включающих электронные учебники, автоматизированные лабораторные практикумы, автоматизированные лабораторные системы контроля усвоения знаний. Совершенствуется материально-техническая база (компьютерная техника, манекены-тренажёры по оказанию медицинской помощи, лабораторные приборы и комплексы, экспонаты и образцы средств индивидуальной защиты).

Во-вторых, ни для кого не секрет, что Институт находится на самофинансировании, поэтому мы сталкиваемся с множеством проблем, главной из которых, является, конечно, финансовая. В новых условиях хозяйствования практически невозможно обеспечить эффективное обучение без применения экономических рычагов.

Сейчас в Генеральном соглашении РФ есть пункт, который рекомендует рассмотреть вопрос о частичном финансировании профсоюзного образования, поэтому, на наш взгляд, решить эту проблему возможно через включение в Республиканское трехстороннее соглашение пункта «О частичном финансировании профсоюзного образования в РБ». Это будет большая помощь и нам, как образовательному учреждению профсоюзов, и руководителям предприятий и организаций различных форм собственности.

Анализ, проводимый по результатам обучения, показывает, что наиболее актуальной проблемой в области охраны труда и промышленной безопасности была и остается проблема компетентности людей, осуществляющих надзорные функции. Если на государственном уровне к инспекторам применимы определенные требования к уровню их образования, квалификации, опыта работы, то общественный контроль осуществляется порой не вполне компетентрыми людьми. В результате диалог с работодателем по выявленным нарушениям ведется на разных уровнях знаний и не всегда удается доказать нарушение законодательства о труде и охране труда. 

Многолетняя практика работы Института в области охраны труда убедительно свидетельствует, что его эффективная деятельность по расширению сферы услуг и повышению качества их выполнения в значительной степени определяется кадровым составом, профессионализмом руководителей и специалистов, развитием у них инициативы и самостоятельности в принятии решений. Мы полагаем, что оптимизировать этот процесс возможно только объединив усилия всех сторон социального партнёрства.

СИСТЕМА СОЦИАЛЬНОГО ПАРТНЕРСТВА В РЕСПУБЛИКЕ. 
РОЛЬ СТОРОН СОЦИАЛЬНОГО ПАРТНЕРСТВА В ОБЕСПЕЧЕНИИ СОГЛАШЕНИЯ В ОБЛАСТИ ОХРАНЫ ТРУДА
Апокин В.А.
Заместитель Председателя Федерации 
профсоюзов Республики Башкортостан
Многолетняя деятельность МОТ, мировой опыт показывают, что социальное партнерство – не только средство стабилизации политического и экономического развития. Становится понятным, что одним из условий эффективности рыночной экономики является создание и поддержание условий для социального партнерства, основанного на взаимном уважении сторон в трудовых отношениях, понимании проблем друг друга, поиске компромиссных путей решения. 

Законом РБ от 6 декабря 2005 года N 252-з «Об органах социального партнерства в Республике Башкортостан» определены правовые основы формирования и деятельности органов социального партнерства в Республике Башкортостан в целях содействия многоуровневому договорному регулированию социально-трудовых и иных непосредственно связанных с ними отношений и достижения общественного согласия. Во исполнение этого Закона на республиканском уровне создана постоянно действующая Республиканская трехсторонняя комиссия по регулированию социально-трудовых отношений. На отраслевом - трехсторонние отраслевые комиссии по регулированию социально-трудовых отношений. На территориальном - территориальные трехсторонние комиссии по регулированию социально-трудовых отношений. На уровне организаций образованы комиссии по ведению коллективных переговоров, подготовке и заключению коллективных договоров.

Федерацией профсоюзов Республики Башкортостан проводится работа по следующим направлениям в сфере социального партнерства:

· принятие соглашений взамен утративших свою силу в связи с окончанием срока действия;
· взаимодействие со сторонами социального партнерства по регулированию заработной платы через коллективные договора и соглашения, повышения минимального размера оплаты труда и выплаты ее в размерах не ниже прожиточного минимума, ликвидация задолженности по оплате труда;
· обеспечение экспертизы коллективных договоров и соглашений с целью недопущения включения в них положений, противоречащих законодательству и снижающих уровень прав и гарантий работников, контроль за их исполнением, особенно в части своевременной выплаты заработной платы.
Совместно с республиканской трехсторонней комиссией по регулированию социально-трудовых отношений и территориальными трехсторонними комиссиями продолжается работа:

· по активизации участия сторон социального партнерства в развитии коллективно-договорного процесса, повышению роли коллективных договоров и соглашений в свете новой редакции Трудового Кодекса РФ;
· по повышению статуса территориальных трехсторонних комиссий в формировании и реализации государственной политики в сфере труда в соответствии со статьей 35.1 Трудового Кодекса РФ;
· по развитию системы социального партнерства в условиях реформы органов местного самоуправления.
Условия труда, охрана труда во многом зависят от конструктивной, настойчивой позиции профсоюзов на всех уровнях социального партнерства.

Как представители работников, мы постоянно должны решать вопросы обеспечения нормальных условий и охраны труда на производстве и поэтому выходим на переговоры с собственником, в том числе по вопросам выделения дополнительных средств на охрану труда сверх установленных норм, т. е. то, что не включено в себестоимость продукции, а прибылью, как известно, распоряжается собственник, и здесь тоже важна настойчивость профсоюзов.

Сегодня профсоюзы и только они должны проявлять творческий подход к использованию других форм социального партнерства, закрепленных в ст.27 Трудового Кодекса, в которой названы не только коллективные переговоры, заключение коллективных договоров и соглашений, но и взаимные консультации. К ним следует отнести такие действия, когда работодатель (его представитель) обращался к представителю работников с тем, чтобы этот представитель выразил свое мотивированное мнение по тому или иному вопросу и, кроме того, участие работников, их представителей в управлении организацией, участие представителей работников и работодателей в досудебном разрешении трудовых споров.

Как известно, соглашения по охране труда включаются в коллективные договоры только после проведения переговоров и согласования его представителями сторон. И здесь очень важно то, что выполнение перечисленных в соглашениях мероприятий предстоит контролировать в первую очередь нам, профсоюзам.

Необходимо еще раз подчеркнуть особую роль отраслевых тарифных соглашений всех уровней, коллективных договоров в развитии социального партнерства. VI съезд ФНПР, отмечая заметный рост количества заключаемых коллективных договоров, назвал позорным явлением отсутствие их на достаточно большом числе предприятий, где имеются профсоюзные организации. Там, где нет коллективного договора, профсоюзные организации, по сути, не выполняют свою основную задачу, оставляют работников один на один с работодателем, лишают возможности коллективной защиты своих трудовых прав. Также, необходимо отметить, что не все обязательства, предусмотренные коллективными договорами выполняются в полном объеме. Так, например, в нашей республике в 2006 году из 413 проверенных организаций по выполнению обязательств коллективного договора выявлено, что из 2701 обязательства, 223 не выполнены. 

В республике в 2006 году зарегистрировано 7124 коллективных договоров. Уровень охвата организаций республики коллективными договорами в истекшем году вырос и составил 92 % от общего количества организаций (2005 г. – 91 %). В республиканских организациях профсоюзов работников химических отраслей промышленности, нефтяной, газовой отраслей промышленности и строительства РФ, автомобильного транспорта и дорожного хозяйства РФ, лесных отраслей РФ, Горно-металлургического Профсоюза России, связи, строительства и промышленности строительных материалов, водного транспорта Бельского бассейна, геологии, трудящихся авиационной промышленности, Электропрофсоюзе, Профсоюзе машиностроителей коллективные договоры заключены во всех организациях. Увеличен охват коллективными договорами в образовании до 98%, здравоохранении – до 99,3%. Итоги по выполнению коллективных договоров рассмотрены на президиумах республиканских организаций профсоюзов и собраниях и конференциях работников. А итоги колдоговорной кампании в республике подведены на заседании Президиума СФП РБ 30 марта 2006 года.

В целях повышения роли и значения тарифных, региональных соглашений и коллективных договоров считаем необходимым предусмотреть в них мероприятия: по выводу травмоопасного оборудования, машин и механизмов из эксплуатации, уменьшению доли рабочих мест с вредными и опасными условиями труда, сокращению тяжелого физического труда, строительству и реконструкции санитарно-бытовых помещений, обеспечению рабочих качественной спецодеждой, аттестации рабочих мест по условиям труда и сертификации работ по охране труда, контролю за вводом нового оборудования, новых цехов, производств, улучшению условий, охраны труда и здоровья женщин и подростков.

Рассматривая вопросы правового обеспечения деятельности профсоюзов, мы подробно остановились на очень важной роли осуществления общественного контроля: через институт уполномоченных лиц по охране труда, совместные комитеты, техническую инспекцию труда. И всё-таки, в этих вопросах мы, много ещё не дорабатываем. Да и государственные инспекторы труда в республике (их очень мало), в основном, занимаются расследованием несчастных случаев на производстве, а не профилактикой и предупреждением производственного травматизма и профзаболеваемости. Поэтому считаю необходимым: 
· принять меры по укомплектованию всех профсоюзных органов техническими инспекторами труда;

· сосредоточить внимание на проведении профилактической работы по устранению причин производственного травматизма и профзаболеваемости, шире практиковать совместные проверки состояния условий, охраны труда, промышленной и экологической безопасности с государственными органами надзора и контроля; активизировать работу уполномоченных и внештатных инспекторов труда профсоюза;

· провести там, где необходимо, выборы уполномоченных лиц по охране труда, организовать их обучение, принять меры по обеспечению уполномоченных справочной литературой по охране труда, использованию морального и материального стимулирования, систематически проводить семинары по охране труда, с привлечением технической инспекции труда, органов надзора и контроля, специалистов по охране труда;

· обобщать передовой опыт работы комиссий (комитетов) и уполномоченных лиц по охране труда, пропагандировать их работу;

· повышать роль совместных комитетов по охране труда на предприятиях по выработке мероприятий по созданию безопасных и улучшению условий труда для включения в колдоговор, с учетом, состояния охраны труда, травматизма и заболеваемости; 

· контролировать обязательность включения соглашений по охране труда и здоровья в качестве приложений к коллективному договору.

Особое внимание в работе республиканских организаций должны занимать вопросы дальнейшего совершенствования принципов, форм и методов социального партнёрства. В качестве одного из основных критериев успешности переговоров и социального партнёрства следует рассматривать выполнение сторонами взятых на себя обязательств. Ведь взаимодействие сторон продолжается и после завершения переговоров – иначе не было бы в них смысла. Необходимо, чтобы каждый работник ощущал своё непосредственное участие в работе предприятия, свою полезность и значимость, что ведёт к созданию более благоприятного психологического климата и реализации принципа социального партнёрства: равенство сторон – не только равные права, но и равная ответственность. Главное – нормальное взаимодействие профсоюзов и работодателя на всех уровнях – от коллективного договора до Генерального соглашения. 

VI съезд ФНПР еще раз подтвердил, что социальному партнерству нет альтернативы, эта система является одним из основных и действенных рычагов влияния профсоюзов на социально – экономическую политику как на предприятии, в отрасли, так и в государстве. 

Сегодня, несмотря на достигнутые определенные успехи, нельзя переоценивать уровень эффективности функционирования системы социального партнерства. Повышение эффективности системы социального партнерства, служащей целям защиты социально-экономических и трудовых прав и интересов работников, в том числе в решении проблем охраны труда, во многом зависит от консолидации усилий, солидарности и единства действий всех профсоюзов, профсоюзных органов, членов профсоюзов, которые всегда выступают за взаимное сотрудничество.

О РЕАЛИЗАЦИИ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ПОЛИТИКИ В ОБЛАСТИ ОХРАНЫ ТРУДА В РЕСПУБЛИКЕ БАШКОРТОСТАН

Хомич В.В.,
Министерство труда и социальной защиты населения
г.Уфа

В условиях роста экономического потенциала республики важное значение для государства имеет повышение социальной защищенности работающих.

Разработка и выполнение мероприятий по устранению причин возникновения производственных травм и профессиональных заболеваний являются приоритетным направлением работы по управлению охраной труда, основой сохранения здоровья и высокой работоспособности работников.

Республика Башкортостан, как и многие другие регионы Российской Федерации, имеет свои особенности и свои подходы в реализации государственной политики, направленной на обеспечение здоровых и безопасных условий труда работников. Так, республика в 1993 году одной из первых в Российской Федерации приняла закон об охране труда. С 1995 года решение задачи снижения производственного травматизма и профессиональной заболеваемости, лечебно-профилактической и социальной реабилитации пострадавших на производстве осуществляется путем разработки и реализации целевых республиканских программ улучшения условий и охраны труда. В настоящее время реализуется уже третья такая программа, рассчитанная на 2006-2008 годы. Скоординированная профилактическая работа органов исполнительной власти, государственного надзора и общественного контроля, местного самоуправления выполняется в рамках ежегодно формируемых Основных направлений работы по улучшению условий и охраны труда в Республике Башкортостан. 

В этих же целях в 2006 году Правительством Республики Башкортостан утверждено «Положение о системе управления охраной труда в Республике Башкортостан», формализовавшее сложившееся в республике в последние годы взаимодействие органов исполнительной власти, надзора и контроля, администраций муниципальных образований и работодателей в вопросах охраны труда. Согласно Положению центр тяжести работы по государственному управлению охраной труда в республике приходится на органы исполнительной власти, (министерства, ведомства), профсоюзные организации, а центральным связующим звеном в республиканской системе государственного управления охраной труда является Министерство труда и социальной защиты населения Республики Башкортостан. 

Важным элементом совершенствования государственной системы управления охраной труда в республике является активизация решения всего комплекса проблем улучшения условий и охраны труда на отраслевом уровне и уровне муниципальных образований. На усиление договорного регулирования социально-трудовых отношений направлен принятый в декабре 2005 года Закон Республики Башкортостан «Об органах социального партнерства в Республике Башкортостан», в соответствии с которым ведется работа по заключению отраслевых и территориальных соглашений. Указанные соглашения предусматривают раздел «Охрана труда, здоровья и окружающей среды». 

Что касается территориального уровня социального партнерства, то во всех муниципальных районах и городских округах сформированы территориальные трехсторонние комиссии по регулированию социально-трудовых отношений и заключены территориальные соглашения. В рамках соглашений администрации муниципальных образований принимают обязательства по разработке территориальных программ по улучшению условий и охраны труда, а также принимают меры по включению в уставные документы юридических лиц соответствующих разделов по организации охраны труда. По состоянию на конец 2006 года, из 70 администраций районов и городов республики 57-ю были разработаны и приняты территориальные программы (планы) по снижению травматизма, профессиональных заболеваний, дорожно-транспортных происшествий и пожаров, улучшению условий и охраны труда. Для решения указанных вопросов в 55 муниципальных образованиях созданы координационные советы, межведомственные комиссии, советы инспекций.

Начиная с 2006 года, в районах и городах республики действуют созданные во исполнение Указа Президента республики территориальные органы Минтруда Республики Башкортостан, осуществляющие деятельность по управлению трудом и социальной защитой населения. Так, в 2006 году, в целях оказания работодателям методической помощи и контроля за соблюдением законодательства о труде, специалистами по охране труда территориальных органов министерства проведено более 1,7 тыс. обследований организаций республики. По результатам обследований выявлено почти 15 тысяч нарушений законодательства об охране труда.

Взаимодействие республиканских органов исполнительной власти, объединений профессиональных союзов и работодателей по предупреждению производственного травматизма и профессиональных заболеваний обеспечивается Межведомственной комиссией по охране труда Республики Башкортостан (далее - МВК) и Советом инспекций при этой комиссии. Так, в прошедшем году на заседаниях МВК рассмотрено состояние условий и охраны труда в организациях республики по итогам 2005 года и определены важнейшие задачи в области обеспечения безопасных условий труда на 2006 и 2007 годы. По материалам МВК Правительству республики подготовлен ежегодный доклад о состоянии условий и охраны труда в Республике Башкортостан в 2005 году, который был направлен руководителям республиканских органов исполнительной власти, главам администраций районов, городов и ряду ведущих предприятий республики. На четырех заседаниях Совета инспекций обсуждались актуальные вопросы: обеспечения пожарной безопасности и улучшения условий труда на объектах Башкирского отделения Куйбышевской железной дороги; состояние условий и охраны труда, профессиональной заболеваемости в сельскохозяйственных организациях Баймакского района, строительных и автотранспортных организациях республики. Приняты решения Совета, предусматривающие меры по устранению выявленных нарушений, поставлены задачи перед всеми органами управления, надзорными, контрольными органами и работодателями по совершенствованию системы управления охраной труда в организациях. 

Немаловажное значение в области охраны труда имеет процесс целевого обучения по охране труда и выделение на эти цели средств Фонда социального страхования Российской Федерации. В настоящее время в республике действует 44 учебных центра. За последние 6 лет обучено и аттестовано по охране труда более 120 тысяч работников. При этом за счет средств Фонда социального страхования Российской Федерации обучено свыше 37 тысяч человек (в 2006 году – 5,8 тыс. чел.) из состава отдельных категорий застрахованных, что позволило улучшить подготовку кадров в бюджетных отраслях экономики, способствовало укреплению института общественного контроля за охраной труда в лице уполномоченных профсоюзов и членов комитетов (комиссий) по охране труда организаций.

Меры, принимаемые в республике по охране труда работников, позволили в 2006 году сохранить тенденцию ежегодного снижения производственного травматизма. Последние три года республика входит в пятерку субъектов Российской Федерации с самым низким уровнем производственного травматизма (по количеству пострадавших на 1000 работающих).

Вместе с этим, вызывает тревогу низкая выявляемость у работающих признаков профессионального заболевания на ранних стадиях. Лишь 50-60 % предварительных диагнозов устанавливаются в ходе периодических медицинских осмотров, значительная же часть проявляется при обращении самого работника в лечебно-профилактическое учреждение. При этом, выявленные первично профессиональные больные часто имеют уже запущенную форму заболевания со стойкой утратой трудоспособности. Это во многом является следствием низкого качества периодических медицинских осмотров вследствие недостаточной оснащенности и нехватки обученных и сертифицированных по профессиональной патологии врачей, нежелания работодателей проводить регулярные и полноценные периодические медицинские осмотры. Свою отрицательную роль сыграло упразднение на многих предприятиях службы цеховых врачей и ведомственных поликлиник. Многие нарушения в области охраны труда и обеспечении безопасных условий труда связаны с отсутствием служб охраны труда в организациях или их не укомплектованностью специалистами, особенно в организациях малого предпринимательства, которые являются самыми проблемными с точки зрения соблюдения законодательства об охране труда. К сожалению, не все организации пользуются возможностью направления до 20% средств, предназначенных на обязательное социальное страхование от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний на финансирование предупредительных мер.

Эффективное решение задачи снижения уровня производственного травматизма и профессиональной заболеваемости в республике возможно только совместными усилиями органов исполнительной власти, общественного контроля и работодателей. 

ОБ АТТЕСТАЦИИ РАБОЧИХ МЕСТ ПО УСЛОВИЯМ ТРУДА И СЕРТИФИКАЦИИ РАБОТ ПО ОХРАНЕ ТРУДА В ОРГАНИЗАЦИЯХ РЕСПУБЛИКИ БАШКОРТОСТАН

Хасанов Р.Ф.,
Министерство труда и социальной защиты населения
г.Уфа

В ряду социальных проблем значительное место принадлежит сохранению здоровья работающего населения, как одной из приоритетных составляющих дальнейшего развития экономики. В Послании Президента Республики Башкортостан Муртазы Губайдулловича Рахимова народу и Государственному Собранию- Курултаю на 2006 год Правительству республики совместно с Федерацией профсоюзов, органами государственного надзора и муниципальных образований была поставлена задача активизировать деятельность по аттестации рабочих мест, улучшению условий труда, добиваться снижения численности работающих в неблагоприятных условиях труда.

Анализ динамики условий труда на предприятиях промышленности, строительства, транспорта и связи показывает, что на начало 2006 года по сравнению с 2004 годом количество работающих во вредных условиях труда по республике увеличилось с 19,3% до 20,1% от общей численности работников (по Российской Федерации этот показатель увеличился с 21,3% до 22,2%). По данным статистических органов, на рабочих местах, не отвечающих санитарно-гигиеническим нормам занято более 80 тыс. человек. Ухудшение показателей состояния условий труда объясняется старением техники и медленным обновлением основных производственных фондов, непринятием работодателями должных мер по охране труда, увеличением числа аттестованных рабочих мест и, соответственно, более объективной оценкой условий труда.

Для снижения профессиональных рисков важное значение придается аттестации рабочих мест по условиям труда, разработке на ее основе и реализации конкретных мер по улучшению условий труда работников. За прошедший год аттестация завершена в 458 организациях республики, при этом аттестовано 64,5 тыс. рабочих мест, из них 29,4% рабочих мест отнесены к рабочим местам с вредными условиям труда. В целом по республике, с 1996 года по 2006 год, эта работа выполнена в 4026 организациях, аттестовано около 495 тысяч рабочих мест с численностью работающих более 717 тыс. человек. По данным Минздравсоцразвития России, по итогам 2005 года Республика Башкортостан по количеству аттестованных рабочих мест находилась в первой пятерке среди субъектов Российской Федерации. Вместе с тем темпы проведения этой работы нельзя признать удовлетворительными. Доля аттестованных рабочих мест от их общего количества в республике составляет лишь 53%.

Работа по аттестации рабочих мест в разрезе отраслей экономики ведется неравномерно. Например, полностью проведена аттестация рабочих мест на предприятиях нефтедобычи, лесного хозяйства, дорожного хозяйства, в организациях связи, на железнодорожном транспорте. Успешно выполняется данная работа на предприятиях химической и нефтехимической промышленности. В организациях сельского хозяйства, образования работа по аттестации рабочих мест проводится недостаточно активно. 

Как показывает практика, причиной не выполнения работодателями требований законодательства о проведении аттестации рабочих мест не всегда служат финансовые трудности. В немалой степени это зависит от отношения руководителей организаций к вопросам обеспечения безопасных условий труда. В условиях рыночной экономики многие работодатели заботятся главным образом о получении прибыли. Любые дополнительные затраты, в том числе на обеспечение безопасности труда работников, для них нежелательны, даже если расходы на эти цели включаются в себестоимость продукции и не облагаются налогом на прибыль. 

В связи с этим, в настоящее время на передний план выходят методы экономического стимулирования работодателей в улучшении условий труда. Так, хорошим подспорьем для организаций является возможность финансировать предупредительные меры по охране труда за счет страховых взносов на обязательное социальное страхование от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний. К сожалению, в 2006 году такой возможностью воспользовались лишь 825 организаций республики (в 2005 году – 724 организации), из них 100 организаций провели аттестацию 7,8 тыс. рабочих мест. Региональным отделением Фонда социального страхования Российской Федерации по Республике Башкортостан надбавки к страховому тарифу были установлены 85 организациям, скидки - 128 организациям (в 2005 году соответственно – 100 и 81 организации). При установлении скидки к страховому тарифу учитывается факт проведения аттестации рабочих мест по условиям труда. Следует отметить, что указанные механизмы стимулирования на практике являются эффективными только для крупных организаций с большим фондом оплаты труда. Для малых предприятий сумма частичного снижения величины страхового тарифа и размер средств на финансирование предупредительных мер оказываются несущественными и не могут стимулировать проведение аттестации рабочих мест. А ведь именно эта категория организаций является одной из самых проблемных с точки зрения состояния условий труда. 

В 2006 году с целью контроля за проведением в организациях республики аттестации рабочих мест по условиям труда, правильности предоставления льгот и компенсаций за работу во вредных и тяжелых условиях труда государственными экспертами условий труда Министерства труда и социальной защиты населения Республики Башкортостан проведено 1036 различных экспертиз, в том числе 138 выездных проверок организаций. При этом выявлены случаи незаконного отказа 2,7 тыс. работникам в предоставлении компенсаций за тяжелую работу и работу во вредных условиях. Основными нарушениями явились: отказ в выдаче или незаконная выдача молока или других равноценных пищевых продуктов; не предоставление дополнительных отпусков за работу во вредных условиях труда; не установление доплат работникам, занятым на тяжелых работах или работах с вредными условиями труда; не предоставление льготных пенсий. Руководителям организаций выдано 120 предписаний по вопросам улучшения условий труда, в том числе о необходимости проведения аттестации рабочих мест по условиям труда и устранения замечаний в материалах аттестации. 

В ходе проверок установлено, что в отдельных организациях, работники не ознакомлены с результатами аттестации рабочих мест, а разработанные на ее основе мероприятия по улучшению условий труда не выполняются. По завершении аттестации вместо увеличения числа рабочих мест, соответствующих государственным нормативным требованиям, работодатели ограничиваются предоставлением льгот и компенсаций за работу во вредных условиях труда.

В настоящее время самой актуальной задачей является именно осуществление эффективного контроля не только за своевременным проведением аттестации рабочих мест, но и за ходом реализации планов по улучшению условий труда. Помимо органов государственного надзора и контроля эту работу должны активизировать и общественные органы - техническая инспекция труда профсоюзов республики, внештатная техническая инспекция труда, комиссии (комитеты) по охране труда организаций, создаваемые на паритетной основе с участием профсоюзов, уполномоченные по охране труда первичных профсоюзных организаций. 

Еще одной важной составляющей системы аттестации рабочих мест является квалификация лиц, задействованных в этой системе. Как показала практика, качество аттестации рабочих мест нередко страдает из-за недостаточной компетентности членов аттестационной комиссии и специалистов, которые занимаются проведением работ по гигиенической оценке производственных факторов. На территории Республики Башкортостан работы по аттестации рабочих мест по условиям труда на основе хозрасчетных договоров проводят 20 аккредитованных в установленном порядке организаций (испытательных лабораторий), из которых 3 организации аккредитованы как орган по сертификации. В ноябре 2006 года Минтрудом РБ проведен методический семинар с руководителями этих организаций на тему: «Опыт проведения и пути повышения качества аттестации рабочих мест по условиям труда в организациях республики». 

На решение проблем создания здоровых и безопасных условий труда направлена и сертификация работ по охране труда, обязательность проведения которой подтверждена в новой редакции Трудового кодекса Российской Федерации. В настоящее время в республике Сертификат безопасности работ по охране труда получили лишь 48 организаций, из них в 2006 году – 20 организаций. В контексте вступления России во Всемирную торговую организацию эту работу в республике следует существенно активизировать. Процесс интеграции России в мировое сообщество, приведение законов, стандартов, принципов управления к международным нормам потребуют от работодателей комплексного управления охраной труда на предприятии. Аттестация рабочих мест и сертификация работ по охране труда являются одними из ключевых элементов такой системы управления.

РЕКОМЕНДАЦИИ МЕЖДУНАРОДНОЙ ОРГАНИЗАЦИИ ТРУДА ПО ОХРАНЕ ТРУДА

Старцева Р.Х., 
начальник учебно-методического отдела ИПК ПК, г.Уфа
Обеспечение приоритета сохранения здоровья работников является важнейшим направлением государственной политики в области охраны труда. Сегодня неудовлетворительное состояние безопасности и охраны труда у нас в стране, наряду с рядом причин технологического, социально-экономического, правового характера, во многом объясняется некомпетентностью в вопросах обучения по охране труда как работодателей, так и самих работников. 

Анализ обстоятельств и причин производственного травматизма и профессиональных заболеваний подтверждает, что значительное количество несчастных случаев на производстве происходит вследствие слабого знания должностными лицами и работниками требований охраны труда, безопасных приемов и методов выполнения работ. Поэтому обучение вопросам безопасности  и охраны труда – это одно из стратегических направлений, решающих задачу профилактики производственного травматизма и профессиональных заболеваний. В связи с этим возникает необходимость ориентирования на международные нормы в области охраны труда.

Международная организация труда (МОТ) разрабатывает и принимает международные трудовые нормы в форме конвенций и рекомендаций, которые подлежат ратификации странами – членами МОТ. С 1919г. МОТ приняла 185 конвенций и 195 рекомендаций. Россия ратифицировала 61 конвенцию.

Непосредственную деятельность МОТ в сфере обеспечения безопасности и охраны здоровья на работе осуществляет подразделение МБТ – Целевая программа «За безопасный труд» (Safe Work). В рамках программы действует международная сеть национальных и информационных центров МОТ по охране труда (сеть ILO/CIS). Сегодня эта сеть охватывает более 160 центров во всем мире. Три из них находятся в России: в Москве, Санкт-Петербурге и Перми. Штаб-квартира сети располагается в Женеве.

На состоявшейся в июне 2003г. Международной конференции труда МОТ приняла глобальную стратегию в области охраны труда, в основу которой положены два краеугольных положения.

Первое – культура охраны труда. При сформировавшейся, устоявшейся культуре охраны труда право на безопасные и здоровые условия труда соблюдается всеми: правительствами, работодателями, трудящимися. От всех основных участников требуется совместная работа по активной поддержке культуры охраны труда путем реализации соответствующих прав, обязанностей и ответственности, основанной на взаимосогласованной позиции на всех уровнях. Всемирный день охраны труда является  составной частью культуры охраны труда.

Второе – глобальная стратегия. В ней упор делается на актуальность управления проблемами охраны труда путем внедрения системного подхода как на национальном, так и на международном уровнях.

Именно в области охраны труда МОТ была признана необходимость использования типовых моделей регулирования. На их основе разработаны  своды практических правил, которые получили самое широкое распространение. Во второй половине ХХ в. больше внимания стало уделяться охране здоровья и службам гигиены труда. Вплоть до 1970-х гг. особо рассматривались вопросы защиты от профессиональных раковых заболеваний и ширилось понимание необходимости всеобъемлющего подхода к проблеме охраны производственной среды.

Первой попыткой разработать всеобъемлющую норму в области охраны труда стало принятие Конвенции 1977г. №148 о производственной среде (загрязнение воздуха, шум, вибрация). Конвенция №155, принятая в 1981г., о безопасности и гигиене труда позволила внедрить более системный подход, который развивается в современных условиях как на национальном, так и на международном уровнях. Всеобъемлющий статус Конвенции №155 определяется тем, что она распространяется на все отрасли экономической деятельности и на всех работников в этих отраслях. В соответствии с ее положениями государства – члены МОТ должны разрабатывать и осуществлять согласованную политику в области безопасности, гигиены труда и производственной среды и периодически производить ее обзор. Цель политики заключается в том, чтобы предупредить несчастные случаи и повреждения здоровья, сводя к минимуму причины опасностей в производственной среде. Данная Конвенция предусматривает разработку национальных стратегических программ, системы идентификации ситуаций и проблем в области охраны труда (ст. 7, 8, 11), системы инспекции и обеспечение применения положений в области охраны труда (ст. 8 и 9). Детальные положения в отношении оказания услуг в области гигиены труда, систем подготовки и обучения в области охраны труда или национальной сети служб охраны труда регулируются отдельно в Конвенции №161 о службах гигиены труда 1985г., а в Рекомендации №164 о безопасности и гигиене труда 1981г. содержится ссылка на более подробные положения других актов по вопросам охраны труда, перечисленных в Приложении к Рекомендации. 

Нормы, затрагивающие общие проблемы в отдельных отраслях экономической деятельности, разрабатываются для наиболее опасных отраслей промышленности, таких, как строительство (Конвенция 1988г. о безопасности и гигиене труда в строительстве), шахты (Конвенция 1995г о безопасности и гигиене труда на шахтах (№176) и сельское хозяйство (Конвенция 2001г. о безопасности и гигиене труда в сельском хозяйстве (№ 184). Необходимость в общих директивах международного характера, касающихся классификации и маркировки опасных веществ, была признана еще в 30-х гг. ХХ в. Но лишь в июне 2002г. была принята Глобальная согласованная система классификации и маркировки химических веществ.

Большой интерес вызывает Руководство по системе управления охраной труда МОТ-СУОТ 2001. Оно введено только в восьми странах. Однако предполагающаяся в нем разработка и развитие его содержания в соответствующих национальных руководствах (в частности, российском) и отраслевых (специальных) руководствах пока еще не осуществлены.

Большое внимание МОТ уделяет охране труда на малых и средних предприятиях, так как практический опыт показывает, что применение норм в этой области ограничено. Основными причинами являются недостаточная информированность, отсутствие опыта и знаний о том, как соблюдать эти нормы, не ставя под угрозу результаты экономической деятельности. Кроме того, на этих предприятиях отсутствуют службы для оказания помощи в соблюдении норм.

Вопрос об охране труда в многонациональных корпорациях (МНК) не раз обсуждался в МОТ. В результате в 1977г. была принята Трехсторонняя Декларация принципов, касающаяся многонациональных корпораций и социальной политики. В 2000г. в неё были внесены поправки с учетом новых заявлений и норм. Трехсторонняя Декларация – единственный свод глобальных руководящих принципов, согласованных и осуществляемых правительствами и организациями работодателей и трудящихся, – учитывает различные минимальные нормы, включая нормы охраны труда, а также своды практических правил.

Большое внимание МОТ уделяет процессу глобализации, который оказывает сильное давление на правительства в отношении адекватного равновесия между официальными регулирующими нормами и добровольными стандартами. Это повышает вероятность достижения гибкости, необходимой для скорейшего реагирования на требования глобальных экономических и технологических сил, при одновременном сохранении системы социальной защиты, оказываемой посредством общих регулирующих механизмов.

Таким образом, инструментами МОТ в области охраны труда являются 45 конвенций и рекомендаций, актуальность которых признана во всем мире.
VI СЪЕЗД ФЕДЕРАЦИИ НЕЗАВИСИМЫХ ПРОФСОЮЗОВ: 
ПРОБЛЕМЫ ЭКОЛОГИЧЕСКОЙ БЕЗОПАСНОСТИ 
И ОХРАНЫ ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ
Шубин Е.А.,
к.и.н., доцент БИСТ, г. Уфа

Основа и источник жизни человека – это природа.

Природа Земли – богатейший источник знаний о процессах и законах эволюции нашей планеты и её экологических систем.

Взгляд на историю взаимоотношений человека и природы позволяет судить об истинном его отношении к ней. По результатам человеческой деятельности относительно природы можно судить о нравственности человека, уровне его цивилизованности, а также о его социальной ответственности перед будущими поколениями.

В настоящее время в России более 60 млн. человек проживают в условиях высоких уровней загазованности и загрязнения атмосферного воздуха, 50% вынуждены использовать воду, не отвечающую гигиеническим требованиям, с каждым годом растут объёмы токсичных промышленных отходов, в том числе ввозимых из-за границы.

Неудовлетворительные условия охраны труда, экологическая обстановка, а также нарастающие негативные явления в социально-экономической сфере обусловили ухудшение состояния здоровья населения, рост инвалидности трудоспособного возраста.
 
На VI съезде ФНПР особо было сказано, что проблема экологической безопасности требует пристального внимания общества. В последние годы Россия пережила ряд серьезных техногенных и экологических аврий, которые породили трагедию тысяч и тысяч людей.

По данным Росстата, только в промышленности каждый четвертый работник трудится во вредных условиях, не отвечающих санитарно-гигиеническим нормам. Около половины работающих в этих условиях – женщины. С 2001 по 2005 годы произошло в целом снижение производственного травматизма на 46,3%, в том числе со смертельным исходом – на 29,2%. Несмотря на достигнутые результаты по снижению производственного травматизма, состояние условий труда и здоровье работников продолжает оставаться неудовлетворительным, неуклонно возрастает бремя экономических затрат общества на компенсационные выплаты.

Ежегодно из-за болезней теряется до 10 рабочих дней на одного работающего. Из-за этого финансовые потери государства составляют 1,4% внутреннего валового продукта. Около 40% трудопотерь обусловлено заболеваниями, прямо или косвенно связанными с неудовлетворительными условиями труда.

Ежегодные страховые выплаты по обязательному социальному страхованию от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний превышают 28 млрд. рублей, а по оплате временное нетрудоспособности работающих составляют более 60 млрд. рублей.

Оценивая наиболее общие причины глобального экологического кризиса, в качестве главной учёные называют природопотребительскую и природопокорительскую идеологию человечества.
 Есть и субъективные корни этого процесса. Крайне низкий уровень правосознания, экологических знаний и экологической культуры, невиданное нравственное падение общества, безнаказанность – вот общий фон, на котором происходит деградация природы.

Каковы пути решения экологических проблем? Это подготовка специалистов-экологов, экологическое воспитание, формирование экологической культуры; развитие познавательной активности, самостоятельной исследовательской и творческой работы; совершенствование знаний о роли окружающей среды; побуждение молодёжи к активной работе по охране окружающей среды.

«Только переворот в умах людей принесёт желанные перемены. Если мы хотим спасти себя и биосферу, от которой зависит наше существование, все… – и стар и млад должны стать настоящими, активными и даже агрессивными борцами за охрану окружающей среды»
, – такими словами завершает свою книгу «Трёхсотлетняя война. Хроника экологического бедствия» Уильям О. Дуглас, доктор права, бывший член Верховного суда США.

Переворот в умах людей сам по себе не произойдёт. Он возможен при определённых усилиях в рамках государственной экологической политики и самостоятельной функции государственного управления в сфере окружающей среды. Эти усилия должны преследовать цель экологического воспитания всех поколений, особенно молодёжи, привития чувства бережного отношения к природе.

Необходимо формирование экологического сознания, индивидуального и общественного, основанного на идее гармоничного взаимоотношения человека и природы, зависимости человека от природы и ответственности за её сохранение для будущих поколений.

Важную роль в формировании экологического сознания играют профсоюзы.

Законодательство Российской Федерации, регулирующее права профсоюзов в области охраны труда и окружающей среды, представлено Конституцией РФ, Трудовым кодексом РФ, законами об охране труда, о профсоюзах, Основами законодательства РФ об охране здоровья граждан от 22 июля 1993г. и рядом других нормативных правовых актов.

Основные положения статьи 58 Конституции Российской Федерации обязывают каждого сохранять природу и окружающую среду, бережно относиться к природным богатствам.

Профессиональные союзы имеют право на участие в экологическом контроле. Экологический контроль является основой природоохранной деятельности в России, в его задачи входит:

· наблюдение за состоянием окружающей природной среды и её изменениями под воздействием хозяйственной и иной деятельности человека;

· содействие достижению рационального использования природных ресурсов;

· проверка соблюдения природоохранного законодательства и нормативов качества окружающей природной среды;

· проверка выполнения мероприятий по охране окружающей природной среды.

Система контроля в данной сфере включает в себя государственный, производственный и общественный контроль. Общественный экологический контроль осуществляется профсоюзами России, иными общественными объединениями, трудовыми коллективами, гражданами. Его целью является проверка выполнения требований природоохранительного законодательства министерствами, ведомствами, предприятиями, учреждениями и организациями, должностными лицами и гражданами.

Задачей профсоюзов в сфере экологического контроля является организация, проведение контроля за соблюдением природоохранного законодательства, защиты конституционных прав граждан на благоприятную окружающую природную среду, на достоверную информацию о её состоянии и на возмещение ущерба, причинённого здоровью гражданина и его имуществу экологическим правонарушением.

Деятельность профсоюзов в сфере охраны окружающей среды направлена на:

· расширение и закрепление прав и гарантий работникам посредством участия в разработке новых и пересмотре действующих законов и нормативных актов, в формировании и реализации программ по охране окружающей среды;

· обеспечение социальной защиты работников посредством:

· организацию и осуществление профсоюзного контроля за соблюдением требований законодательства об охране окружающей среды и социальной защите граждан, подвергшихся радиационному воздействию, техногенным авариям и катастрофам;

· отстаивание интересов работников через систему коллективных договоров, соглашений и участия профсоюзных представителей в работе совместных комитетов и комиссий по охране труда и экологии. 

· организацию и участие членов профсоюза в акциях, направленных на улучшение окружающей среды;

· организацию и осуществление информационно-просветительской работы в этой области.

Для реализации функции охраны труда и окружающей среды ФНПР в своей повседневной работе использует различные приёмы:

· организацию акций протеста, демонстраций, митингов, пикетов, забастовок;

· лоббирование интересов профсоюзов, всех трудящихся в органах исполнительной и представительной власти.

Генеральные соглашения в России заключаются с 1992 года. Они предусматривают обязательства сторон в области охраны труда и экологической безопасности, являются важным инструментом регулирования взаимоотношений субъектов социального партнёрства на региональном уровне.

Большой заслугой ФНПР стало то, что она добилась в 1995 году принятия Госдумой постановления «О традиционном проведении с 15 апреля по 5 июня общероссийских дней защиты от экологической опасности». За 10 лет проведения Дней Защиты профсоюзами накоплен значительный опыт в организации экологической работы. Навыки практической деятельности по охране окружающей среды получили десятки и сотни тысяч членов профсоюзов.

Решения Генсовета легли в основу формирования платформы профсоюзов в области охраны труда и экологии, изложенной на VI съезде ФНПР.

Съезд призвал членские организации ФНПР содействовать созданию мер,
 обеспечивающих профилактическую направленность в защите членов профсоюзов от производственного травматизма и профессиональной заболеваемости. Для этого делегаты съезда предложили:

· включать в тарифные, региональные соглашения и коллективные договоры мероприятия по организации и созданию систем управления охраной труда, совместных комиссий (комитетов) по охране труда в каждой организации, повышению роли уполномоченных (доверенных) лиц по охране труда в предотвращении производственного травматизма и аварии и комплектованию специалистами служб по охране труда;

· ввести в повсеместную практику работы профсоюзов, её технической инспекции труда взаимодействие и сотрудничество по вопросам охраны труда с государственными органами власти, наделенными вопросами управления, надзора и контроля;

· уделять внимание пропаганде и воспитанию культуры профилактики охраны труда среди общественности и в трудовых коллективах;

· осуществлять на национальном, региональном и отраслевом уровнях проведение мероприятий, пропагандирующих достойный и безопасный труд;

· содействовать созданию надлежащих мер защиты работников, занятых в секторах экономики с повышенным уровнем риска, а также уязвимых категорий работников (женщин, лиц моложе 18 лет);

· обеспечить участие профсоюзов в экологической экспертизе проектов, направленных на предотвращение принятия решений, которые могут нанести урон здоровью населения и окружающей среде.

Начался новый этап в деятельности профсоюзов по решению социально-трудовых задач, направленных на эффективную защиту работников. Этот этап характеризуется серьезными демографическими, экологическими, технологическими и экономическими изменениями, а также процессом глобализации экономики. В этих условиях ФНПР призывает членские организации сосредоточить внимание на «улучшении экологической безопасности», «усилении действенности профсоюзного контроля за условиями, охраной труда и экологической безопасностью».

УПРАВЛЕНИЕ ОХРАНЫ ТРУДА, УЧАСТИЕ ПРОФСОЮЗА

Поляков В.Н.,
ФГУП НПП «Мотор», г. Уфа

Главная суть охраны труда – сохранение здоровья и жизни работников в процессе трудовой деятельности. Она включает в себя правовые, социально-экономические, организационно- технические, санитарно-гигиенические, лечебно- профилактические, реабилитационные и иные мероприятия.

Основное направление деятельности профсоюзной организации – это защита прав трудящихся на здоровые и безопасные условия труда. Для этого в каждом подразделении избраны общественные уполномоченные по охране труда в количестве 15 человек.

В основу работы уполномоченных по охране труда подразделений заложено в первую очередь предупреждение производственного травматизма и профессиональных заболеваний путем ежегодного осмотра состояния условий труда конкретно на рабочих местах. 

Так, в 2006 году в ходе проверок выявлено нарушений законодательств – 110, направлено требований и представлений по устранению нарушений законодательства по охране труда в количестве – 59, по 51-ой проверке нарушения исправлялись на месте, остановлена работа неисправного оборудования –4 ед.

К примеру:

по цеху № 552 выявлено нарушение в работе бензомоечного отделения и участка гидроиспытаний. Работа была приостановлена предписанием № 06/0118 и была возобновлена после устранения нарушений.

На предприятии действует 3-х ступенчатый контроль по состоянию охраны труда. Порядок проведения определен положением от 31.12.2004г., где 1-я и 2-я ступени проводятся в подразделении. 1-я ступень контроля по охране труда проводится ежедневно – мастером, 2-я ступень - комиссией подразделения в составе начальника, зам. начальника цеха, ст. уполномоченного проводится 2 раза в месяц, при этом проверяют:

1. выполнение мероприятий, указанных предыдущей проверкой;

2. состояние рабочих мест и соответствие их требованиям безопасности труда;

3. исправность оборудования, машин и механизмов, приспособлений и инструмента, применяемых на участке;

4. наличие на рабочих местах организационной и технической документации (технологических карт, инструкций, санитарных паспортов, инструкций по технике безопасности и т.д.), регламентирующей технологические процессы;

5. соблюдение работающими требований правил, с инструкцией по технике безопасности;

6. соблюдение правил складирования заготовок и готовой продукции на участке;

7. наличие и исправность приточной и вытяжной вентиляции;

8. наличие и исправность использования работающими средств индивидуальной защиты (СИЗ);

9. результаты 1 ступени контроля записываются в журнал. При отсутствии замечаний об этом также производится запись;

10. нарушения и недостатки, выявленные проверкой должны устраняться незамедлительно под непосредственным руководством мастера.

На второй ступени контроля проверяют:

1. выполнение мероприятий и предложений по устранению нарушений, выявленных предыдущими проверками II и III ступени контроля;

2. организацию и результаты проверки работы первой ступени контроля. Замечания заносятся в журнал, а при отсутствии замечаний начальник цеха только расписывается в нем;

3. выполнение приказов и распоряжений руководителя предприятия и начальника цеха, решений комитета профсоюза;

4. выполнение мероприятий по материалам расследования несчастных случае;

5. исправность и соответствие производственного, транспортных средств и технологических процессов требования стандартов безопасности труда и другой НТД по охране труда;

6. соблюдение работающими требований правил инструкций по технике безопасности;

7. состояние переходов, проездов;

8. состояние уголков по технике безопасности, наличие и состояние плакатов по технике безопасности, знаков безопасности;

9. наличие и состояние защитных, сигнальных и противопожарных средств и устройств, КИП;

10. своевременность и качество проведения инструктажа по технике безопасности труда;

11. обеспеченность работающих СИЗ, их состояние, применение и хранение;

12. состояние санитарно- бытовых помещений и устройств;

13. наличие и правильность заполнения паспортов санитарно- технического состояния условий труда в цехе;

14. соблюдение установленного режима труда и отдыха, трудового законодательства;

15. обеспечение работающих молоком и другими профилактическими средствами;

16. в случае нарушения требований безопасности ведения работ, которое может причинить ущерб здоровью работающих или привести к аварии, комиссия приостанавливает работу до устранения нарушений;

17. результаты II ступени контроля записываются в журнал, который зранится у начальника цеха. II ступень контоля в цехе считается проведенной, если её результаты обсуждены на Дне технике безопасности с оформлением протокола с указанием сроков и ответственных лиц;
18. начальник цеха и старший общественный инспектор по охране труда цеха один раз должны информировать о нарушениях, выявленных проверкой и принятых мерах по их устранению на совещании и по III ступени контроля.

Третья ступень проводится по графику, разработанному на год и утвержденному главным инженером. Согласно графика обследование цеха, отдела включатся в месячный план работы цеха, отдела.

Комиссия по 3-ей ступени контроля возглавляется главным инженером, в его отсутствии руководителем службы охраны труда.

В состав комиссии по 3-ей ступени входят главный механик, главный энергетик, главный технолог, главный металлург, старший уполномоченный по охране труда профкома, ведущий инженер технического надзора, инженер по надзору за техническим состоянием зданий и сооружений, инженер по безопасности дорожного движения. 

Кроме того, к работе комиссии привлекаются инспектор ПЧ –28, при необходимости санитарно-промышленный врач, технический инспектор охраны труда Роспрофина.

Обследование итоги работы цеха, отдела и выставляется общая оценка состояния условий охраны труда цеха, отдела, и делается соответствующая запись в отчете работы цеха, отдела о наличии или отсутствия замечаний. 

В 2006 году проведено обследование 17 подразделений и выдано 17 предписаний по нарушениям требований охраны труда и пожарной безопасности. В конце года при подведении итогов отрадно видеть положительные результаты совместной работы администрацией. 

Так, по сравнению с 2005 годом, в 2006 году сократились потери рабочих дней по несчастным случаям на 70%, уменьшился коэффициент тяжести с 46, 8 до 14,1, уменьшился коэффициент частоты. 

В соответствии с отраслевыми нормами работники предприятия обеспечиваются средствами индивидуальной защиты. Порядок обеспечения СИЗ определен СТП 07540515.12.002-2003.

Так на каждого работника, занятого в производстве с вредными и опасными условиями труда, а также на работах, связанных с загрязнением или выполняемых в особых температурных условиях, заведена личная карточка учета, в которой предусмотрен рост, размеры одежды, обуви, головного убора, пол, дата поступления на работу, профессия, дата изменения профессии, наименование СИЗ, пункт ТОН, срок носки. 

Ежегодно начальники цехов и отделов, руководители служб до 20 декабря текущего года представляют перечни – заявки на следующий год на получение СИЗ.

В связи с особенностями производства может быть представлен перечень СИЗ на изменение и дополнение к ТОН. 

Надо отметить, несмотря на обращение профкома к администрации предприятия, оставалась проблема, связанная с обеспечением сертифицированными средствами индивидуальной защиты (СИЗ), так, в 2006 году обеспечено только – 50%. Не предусмотрен резерв СИЗ для вновь приятых работников, которые длительное время (3-4 мес.) не обеспечивались СИЗ. Сложившаяся ситуация не гарантировала работникам право на руд, отвечающий требованиям охраны труда.

По этой проблеме состоялось совместное заседание администрации о ликвидации задолженности перед работниками предприятия в части обеспечения сертифицированными средствами индивидуальной защиты в соответствии с установленными нормами, а вновь принятых работников обеспечить СИЗ со дня поступления на работу. 

На предприятии проведена аттестация рабочих мест в соответствии с нормативными документами в области охраны труда. Аттестовано 978 рабочих мест. 

В настоящее время издан приказ № 115 от 12.03.2007г. о проведении очередной аттестации рабочих мест с вредными условиями труда и разработан график его проведения.
АНАЛИЗ ПРИЧИН ПРОИЗВОДСТВЕННОГО ТРАВМАТИЗМА В РЕСПУБЛИКЕ БАШКОРТОСТАН ЗА 2006 ГОД

Гребенников В.С.
зам. руководителя ГИТ в РБ

Проблема обеспечения работодателями здоровых и безопасных условий труда работников, предупреждения травматизма на производстве, снижения производственно обусловленной заболеваемости и связанных с этим экономических потерь находится под постоянным и пристальным вниманием государства. Это внимание выражается в скоординированной профилактической деятельности органов власти и местного самоуправления, государственного надзора и общественного контроля. Осуществляется эта деятельность, в том числе, в рамках ежегодно формируемых Основных направлений работы по улучшению условий и охраны труда в Республике Башкортостан. Эта работа совместно с мерами, принимаемыми работодателями, позволила сохранять в республике на протяжении ряда лет тенденцию снижения уровня производственного травматизма. Тем не менее, несмотря на сложившиеся в последние годы положительные тенденции в сфере охраны труда, в целом состояние условий и охраны труда во многих организациях республики оставляет желать лучшего.

Если же говорить о происшедших групповых, тяжелых и смертельных несчастных случаях, признанных связанными с производством, и пострадавших со смертельным исходом в Республике Башкортостан за 12 месяцев 2006г. (на 10.01.07г.) по сравнению с аналогичным периодом 2005г. сохраняется тенденция снижения количества несчастных случаев со смертельным исходом (82 против 98), с тяжелым исходом (194 против 276), групповых несчастных случаев (40 против 47). Наблюдается снижение общего числа пострадавших со смертельным исходом (109 против 119), однако, наблюдается увеличение числа женщин, получивших смертельную травму на производстве.

Численность инспекции, конечно, не обеспечивает задачи кардинального улучшения состояния производственного травматизма. Эта задача должна решаться комплексно, системно, усилиями всех надзорных и общественных организаций.

Кроме того, инспекция, в силу определенного ей круга полномочий, не имеет информации о количестве и причинах несчастных случаев с легким исходом, которые по действующему законодательству расследуются работодателем. К тому же , информацию о случаях мало иметь, её необходимо проанализировать, выявить тенденции. В этом должны принимать участие профсоюзы. К сожалению, травматизм во многом обусловлен недостаточной культурой работающих, отсутствием привычки соблюдать требования безопасности. И со стороны работодателей нет внутренней потребности организовывать производство безопасным способом. 

Для характеристики состояния травматизма со смертельным исходом в сравнении с прошлым годом привожу таблицу:

	Наименование показателя
	12 мес.

2005г.
	12 мес.

2006г
	показатель снижения (-) или роста (+)

	число погибших на пр-ве
	119
	109
	-10

	обрабатывающие производства
	23
	21
	-2

	строительство
	29
	19
	-10

	сельское хозяйство
	28
	23
	-5

	здравоохранение и предоставление социальных услуг
	-
	3
	+3

	транспорт и связь
	12
	15
	+3

	государственное управление, обеспечение военной безопасности, социальное обеспечение
	4
	6
	+2

	в состоянии алкогольного опьянения (во всех отраслях) 
	22
	25
	+3

	в дорожно-транспортных происшествиях
	8
	9
	+1


В разрезе видов экономической деятельности самыми травмоопасными в 2006г. оказались организации обрабатывающих производств, строительства, сельского хозяйства, транспорта и связи. В организациях сельского хозяйства наибольшее число пострадавших со смертельным исходом приходится на организации растениеводства; в организациях обрабатывающих производств – на организации производства прочих неметаллических минеральных продуктов; в организациях строительства – на организации производства общестроительных работ; в организациях транспорта и связи – на организации деятельности сухопутного транспорта, деятельности в области электросвязи. 

Рост смертельного травматизма в 2006 году по сравнению с 2005г. допущен в 22-х муниципальных образованиях (городских и районных округах) и 4-х районах города Уфы. Например, Советский район г.Уфы (10 против 7 в 2005 г.), г.Благовещенск (4, 2005г. -0), Кармаскалинский район (5, 2005г.-0), Салаватский район (5, 2005г. – 0). Рост травматизма с тяжелым исходом допущен в 24-х муниципальных районах и городах. Например, г.Агидель (4 в 2006 г. , в 2005 -0), г.Салават (12, 2005г. – 6), Иглинский район (5, 2005г. -0), Стерлитамакский район (5, 2005г. -1). В целом (с учетом несчастных случаев на производстве со смертельными и тяжелыми последствиями) допущен рост производственного травматизма на производстве в г.Баймак (1 смертельный и 3 тяжелых в 2006г. против 1 тяжелого в 2005г.), г.Кумертау (2 смертельных и 3 тяжелых в 2006г. против 1 тяжелого в 2005г.), в Альшеевском (1 смертельный и 3 тяжелых в 2006г. против 2-х тяжелых в 2005г), Иглинском (1 смертельный и 5 тяжелых в 2006г., в 2005г. – не зарегистрировано), Кигинском(1 смертельный и 1 тяжелый, в 2005г. -0) и Салаватском районах(5 смертельных и 3 тяжелых, 2005г. – 0).

Часто в СМИ можно встретить устрашающие цифры о степени физического износа производственного оборудования на предприятиях России. И это, наверное, действительно так. Но анализ причин травматизма показывает, что это обстоятельство не является доминирующим. И вообще, чисто технические причины не занимают заметного места в структуре причин травм.

Анализ типологии происшедших в 2006 году в организациях республики несчастных случаев на производстве с тяжелыми последствиями свидетельствует, что практически каждый четвертый работник пострадал (получил тяжелую травму) в результате воздействия движущихся, разлетающихся, вращающихся предметов, деталей, почти каждый пятый – в результате падения с высоты или дорожно-транспортного происшествия. Другие причины несчастных случаев представлены на диаграмме.

В 2006 году госинспекторами по охране труда в установленном порядке (в качестве председателей комиссий и (или) самостоятельно) был расследован 631 несчастный случай на производстве, в том числе 48 групповых, 300 тяжелых, 205 смертельных. 

Значительная часть расследованных несчастных случаев произошла в текущем (отчетном) периоде – 592. Однако было проведено 32 расследования несчастных случаев, произошедших ранее 2006 года, что наряду с ранее приведенными примерами также свидетельствует, что в республике имеет место практика сокрытия работодателями произошедших несчастных случаев от учета, непроведение или некачественное проведение ими расследований.

На основании результатов проведенных расследований для привлечения к уголовной ответственности в связи с несчастными случаями на производстве в органы прокуратуры направлено 448 материалов, поступили сведения о возбуждении 2-х уголовных дел, 2 виновных в несчастных случаях на производстве лица осуждены: машинист крана уфимского ООО «Автостроймонтаж» в результате нарушения, которым норм и правил безопасности при проведении работ произошел смертельный несчастный случай на производстве и работник Полянского ЛПУ МГ ООО «Баштрансгаз», халатность которого при проведении погрузочно-разгрузочных работ привела к смертельному травмированию работника (ст.143 УК РФ, 2 года условно). 
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ПРОБЛЕМЫ ОБЕСПЕЧЕНИЯ УСЛОВИЙ И ОХРАНЫ ТРУДА. ОРГАНИЗАЦИЯ ОБЩЕСТВЕННОГО КОНТРОЛЯ

СОВМЕСТНАЯ РАБОТА ПРОФСОЮЗОВ РЕСПУБЛИКИ С ГОСУДАРСТВЕННЫМИ ОРГАНАМИ НАДЗОРА И КОНТРОЛЯ В ОБЛАСТИ ОХРАНЫ ТРУДА И ЭКОЛОГИИ
Шкалей Л.Д.,
заведующий отделом по проблемам охраны
труда и экологии Федерации профсоюзов Республики Башкортостан
В соответствии со ст.370 Трудового кодекса Российской Федерации, Федерацией профсоюзов РБ работа в области охраны труда проводиться в тесном взаимодействии с Министерством труда и социальной защиты населения РБ, Государственной инспекцией труда в РБ, Территориальным управлением Федеральной службы по защите прав потребителей и благополучия человека по РБ, Региональным отделением Фонда социального страхования РФ по РБ. Прочно вошло в практику взаимодействия государственных органов надзора и контроля с технической инспекцией труда профсоюзов совместная подготовка вопросов на рассмотрение Правительства Республики Башкортостан, Межведомственной комиссии по охране труда РБ, Совета инспекций при МВК по охране труда РБ, а так же совместное проведение конкурсов, конференций, семинаров, выставок, круглых столов по вопросам охраны труда.

По всем рассматриваемым вопросам, технической инспекцией труда профсоюзов, готовятся информации и предложения которые находят отражение в решениях этих органов.

Важным шагом в области охраны труда в республике в прошедшем году стало Постановление Правительства Республики Башкортостан от 4 июля 2006 года №189 утвердившего «Положение о системе управления охраной труда в Республике Башкортостан», которое направлено на координацию действий органов надзора и контроля, на профилактику производственного травматизма и профессиональных заболеваний. Основными направлениями деятельности по управлению охраной труда являются планомерное выполнение комплекса мероприятий, определенных республиканской целевой, отраслевыми и территориальными (районными и городскими) программами (соглашениями) улучшения условий и охраны труда, а также совершенствование работы органов всех уровней по управлению охраной труда в республике.

Положением определены принципы функционирования системы, ее структура и функции органов управления охраной труда на всех уровнях: республиканском, местного самоуправления и организаций республики. В разделе Положения, где отражены функции профсоюзов, предусматривается взаимодействие профсоюзов с органами государственного надзора и контроля по защите интересов членов профсоюза в области охраны труда.

Профсоюзы республики активно принимали участие в разработке этого документа и считаем, что создание Системы государственного управления охраной труда в Республике Башкортостан позволит комплексно решать проблемы охраны труда и сохранения трудового потенциала Республики.

Практическая работа и взаимодействие с государственными органами надзора и контроля проводится в соответствии с планом «Основных направлений работы по охране труда в Республике Башкортостан» который ежегодно разрабатывается с участием всех органов надзора и общественного контроля в области охраны труда и утверждается Межведомственной комиссией по охране труда РБ.

Во исполнение п.5.6. «Основных направлений работы по охране труда в Республике Башкортостан на 2006 год» совместно с Государственной инспекцией труда в РБ было проведено 429 совместных комплексных и тематических проверок, выявлено более 1176 нарушений, по которым работодателям выданы представления об их устранении.

Тесное взаимодействие с Государственной инспекцией труда в РБ осуществляется при поступлении информации о несчастных с случаях о которых работодателем не было своевременно сообщено или попытке скрыть несчастный случай. Так, например:

· по заявлению пострадавшего, машиниста насосных установок «Росэнергоатом» Муллахметова И.М., совместно с государственным инспектором труда в РБ был расследован несчастный случай при доставке служебным транспортом с работы, который квалифицировался как несчастный случай по пути с работы. Дополнительным совместным расследованием государственным и техническим инспектором труда были установлены причины, по которым несчастный случай квалифицировался как несчастный случай связвнный с производством;
· несчастный случай со смертельным исходом с автослесарем ООО «Чишминский железобетонный завод» Исмагиловым Р.Р. администрация предприятия пыталась не связать с производством, однако по заявлению жены пострадавшего совместным расследованием государственного и технического инспекторов труда, были установлены истинные причины несчастного случая и он был связан с производством. В результате члены семьи погибшего находящиеся на его иждевении получили право на получение страховых выплат.
Тесное взаимодействие Государственной инспекции труда, Территориального управления Роспотребнадзора РФ, Технической инспекции труда профсоюзов так же осуществляется при проверках готовности детских оздоровительно воспитательных организаций к проведению оздоровления детей в летний период. Совместно проверено более ста детских оздоровительно-воспитательных организаций.

Во исполнение постановления Правительства РБ «О соревновании между предприятиями (организациями) основных видов экономической деятельности Республики Башкортостан» и Генерального соглашения на 2005-2007 годы, совместно с Минтрудом РБ, подведены итоги ежегодного конкурса «Лучшая организация условий и охраны труда». Предварительно была проведена организационная работа в результате которой в конкурсе приняли участие более 100 организаций. Комиссией по подведению предварительных итогов конкурса между предприятиями основных видов экономической деятельности Республики Башкортостан признаны победителями коллективы «БашРЭС-Уфимские городские электрические сети» филиал ООО «Башкирские распределительные электрические сети», ОАО «Уфимский нефтеперерабатывающий завод», ОАО «Строительная компания Трест №21».

Комиссией так же была отмечена положительная работа по улучшению условий и охраны труда в 13 организациях республики.

В целях оказания организационно-методической и практической помощи организациям и работодателям в улучшении условий и охраны труда, обеспечения работающих современными сертифицированными средствами безопасности труда, Федерацией профсоюзов и органами местного самоуправления, через Башкирский региональный Центр охраны труда и современных средств безопасности труда было организовано проведение совещаний, конференций, семинаров, выставок и других мероприятий по вопросам обеспечения работающих современными средствами защиты, в городах: Уфа, Белорецк, Туймазы, Нефтекамск; в организациях: ОАО «УМПО», ОАО «Полиэф», ОАО «НефАЗ», ОАО «АНК Башнефть» и ее филиалах, ОАО «Башинформсвязь», ОАО «Башкирэнерго» и ее подразделениях, ОАО «КПД» и ее подразделениях, организациях здравоохранения, пищевой и молочной промышленности и др. Всего на семинарах по теме: «Современные средства индивидуальной защиты. Законодательство, обеспечение, правила подбора, эксплуатации и хранения» обучено 1653 специалиста организаций и уполномоченных (доверенных) лиц профсоюза по охране труда. И уже сегодня можно с уверенностью утверждать, что обучение приносит положительные результаты по обеспечению работающих современными СИЗ.

В целях осуществления контроля за соблюдением работодателями законодательства и иных нормативных правовых актов об охране труда технической инспекцией труда профсоюзов совместно с государственными органами надзора и контроля, уполномоченными (доверенными) лицами профсоюзов по охране труда за 2006 год проведена проверка более 2,6 тысяч организаций республики. В результате проверок было выявлено более 9,9 тысяч нарушений законодательных и иных нормативных правовых актов в области охраны труда и экологии.

Уполномоченные по охране труда как основное и самое массовое звено профсоюзного контроля за охраной труда, постоянно находясь среди работников своего производственного подразделения, как никто другой могут повлиять на отношение участников производственного процесса к вопросам безопасности. Поэтому во многом от профессиональных действий уполномоченных по охране труда и их активности во многом зависит жизнь работающих рядом товарищей, их здоровье и трудоспособность. Ведь вся ценность контроля силами уполномоченных по охране труда, в отличие от других форм контроля в том, что он повсеместен и непрерывен. И чем больше работающих будут принимать в нем участие, тем выше его эффективность. Анализ показывает что в тех организациях где работодателями созданы условия для работы общественного контроля, который работая во взаимодействии с ведомственным контролем по охране труда, приносит только положительные результаты. Так, например, уполномоченными (доверенными) лицами по охране труда Республиканской организации Башкортостана «Росхимпрофсоюза» в 2006 году проведено 183 614 проверок состояния условий и охраны труда на рабочих местах, выявлено и принято представителями работодателя к рассмотрению 238 014 нарушений Правил и Норм охраны труда.
Главным техническим инспектором труда Республиканской организации Башкортостана «Роспрофавиа» проведено совместно со старшими уполномоченными по охране труда организаций 29 проверок по итогам которых выявлено 263 нарушения, предъявлены 10 требований о приостановке работ непосредственно угрожающих жизни и здоровью работников. Направлено 44 требования о привлечении к ответственности лиц, виновных в нарушении законов и иных актов содержащих нормы трудового права, на основании которых привлечены к дисциплинарной 22 человека, к административной 11человек.

В отчетном году активизирована работа общественного контроля в Республиканской организации Башкортостана Общероссийского профсоюза работников автомобильного транспорта и дорожного хозяйства, вновь избрано 90 уполномоченных (доверенных) лиц по охране труда. В 14 организациях вновь созданы комиссии по охране труда на паритетной основе. В 2006 году было организовано обучение уполномоченных по охране труда и членов комиссий по охране труда, обучено – 312 человек.

Однако как показывают отчеты обучающих организаций в области охраны труда, работодателями и первичными профсоюзными организациями еще недостаточно уделяется внимание обучению уполномоченных по охране труда. Так, в 2006 году, за счет средств выделяемых Фондом социального страхования на обучение отдельных категорий застрахованных, из обученных 5 740 человек, направлено на обучение только 1561 уполномоченный по охране труда.

Профсоюзы республики приняли активное участие в проведении акции Общероссийских Дней защиты от экологической опасности в 2006 году под девизом «Экология. Безопасность. Жизнь.», которые органически вписались в мероприятия Года благоустройства объявленного Указом Президента Республики Башкортостан. В связи с этим Федерацией профсоюзов Республики Башкортостан был разработан план мероприятий по реализации данного Указа, в который вошли многие вопросы, связанные с улучшением в республике состояния окружающей среды и проведением природоохранных мероприятий.

В целях повышения действенности государственного контроля и надзора и общественного контроля за соблюдением конституционных прав граждан на экологическую безопасность, Федерацией профсоюзов РБ и Министерством природных ресурсов РБ заключено Соглашение о взаимодействии по осуществлению контроля за соблюдением законодательства об охране окружающей среды и экологической безопасности. В рамках Соглашения технические инспекторы труда профсоюзов принимают участие в совместных проверках предприятий и организаций по выполнению природоохранного законодательства. Результаты экологических проверок освещались в средствах массовой информации.

В рамках проведения акции общероссийских Дней защиты от экологической опасности профсоюзы республики приняли активное участие по организации экологических субботников по наведению порядка на территориях предприятий, рабочих местах, озеленению закрепленных участков и т.д.

Практика показывает, что только при тесном взаимодействии органов исполнительной власти, государственных органов надзора и контроля, органов общественного контроля, работодателей успешно решаются задачи улучшения условий, охраны труда и экологической безопасности.

УЧАСТИЕ ПРОФСОЮЗОВ РЕСПУБЛИКИ ПО ОСУЩЕСТВЛЕНИЮ ОБЩЕСТВЕННОГО КОНТРОЛЯ ЧЕРЕЗ КОМИССИИ ПО ОХРАНЕ ПРЕДПРИЯТИЙ, РЕСПУБЛИКАНСКИХ ОРГАНИЗАЦИЙ ПРОФСОЮЗОВ И СОВЕТА ФЕДЕРАЦИИ ПРОФСОЮЗОВ РЕСПУБЛИКИ БАШКОРТОСТАН

Мельников А.И.,
председатель Республиканской организации Башкортостана
Российского профессионального союза авиационной промышленности

Республиканской организацией Башкортостана «Роспрофавиа» вопросам охраны труда уделяется приоритетное значение. Вопросы создания здоровых и безопасных условий труда на производстве регулярно рассматриваются на Пленуме, Президиумах, комиссии по охране труда.

В республиканской организации Башкортостана «Роспрофавиа» создана структура профсоюзного контроля за состоянием условий и охраной труда на производстве. Штат республиканской организации «Роспрофавиа» укомплектован главным техническим инспектором труда, а на преприятиях ОАО УМПО, ФГУП УАПО, ФГУП УППО, ФГУП НПП «Мотор», ФГУП УАП «Гидравлика» старшие уполномоченные по охране труда после их обучения, утверждены постановлением Президиума ЦК, техническими инспекторами труда в г.Уфе. Их статус позволяет предъявлять требования по устранению выяленных нарушений нпа любом уровне.

На предприятиях отрасли созданы 12 комиссий(комитетов) по охране труда, избрано, обучено и аттестовано 708 уполномоченных по охране труда. Технической инспекцией труда в 2006 году проведено 29 проверок организаций отрасли, выявлено 263 нарушения законодательных и других нормативных правовых актов по охране труда, выдано работодателям 29 представления об усранении выявленных в ходе проверок нарушений. Направлено 44 требований о привлечении к ответственности лиц, виновных в нарушении законов и иных актов содержащих нормы трудового права. На основании направленных требований привлечены: 22 должностных лица к дисциплинарной, 11 к административной ответственности.

Необходимо отметить, что на предприятиях отрасли отлажена четкая система охраны труда которая постоянно совершенствуется. Важное место в этой системе занимает общественный контроль за состоянием условий и охраны труда. Работодателями отрасли придавая должное значение общественному контролю через коллективные договоры создают условия и гарантии деятельности уполномоченным по охране труда. Условиями премирования предусматривается ежеквартальное поощрение уполномоченных структурных подразделений на уровне специалистов по охране труда. И не случайно неоднократно «Лучшим уполномоченным по охране труда Федерации профсоюзов РБ» признавался представитель отрасли Поляков Владимир Николаевич, (ФГУП НПП «Мотор»).

Важным направлением в работе профсоюза отрасли является контроль за созданием здоровых и безопасных условий труда на основе аттестации рабочих мест по условиям труда. В 2006 году на предприятиях отрасли закончена аттестация рабочих мест по условиям труда. Необходимо отметить что проходила она совсем не безболезнеенно, но профкомы на местах своевременно поднимали эти вопросы и они решались в соответствии с требованиями нормативных актов в данной области. Аттестовано 31 705 рабочих мест по условиям труда, из них 22 249 человек трудится в оптимальных условиях труда, а 8 720 во вредных условиях труда, в том числе 4 104 женщины. Наряду с финансированием мероприятий по охране труда за счет средств работодателей, уделяется пристальное внимание освоению средств выделяемых на частичное фининсирование мер по профилактике производственного травматизма и профессиональных заболеваний фондом социального страхования. Так, за 2006 год из 72 млн.руб освоенных в республике на частичное финансирование предупредительных мер, более 10 млн.руб освоено на предприятиях отрасли, в том числе на оплату профилактического лечения, в том числе санаторного лечения работников занятых на работах с вредными и опасными производственными факторами – 8 987,5 тыс.рублей; на оплату расходов на приобретение работникам занятых на работах с вредными и опасными производственными факторами, сертифицированных средств индивидуальной защиты по установленным нормам-1 411,8 тыс.рублей.

В целях пропаганды положительного опыта по созданию безопасных условий труда проводятся смотры конкурсы на «Лучшую организацию по охране труда и экологии», «Лучший уполномоченный по охране труда». Победители награждаются грамотами Президиума Рескома и денежными премиями. 

Однако, несмотря на проводимую работу на предприятиях отрасли еще допускаются факты производственного травматизма. Так, за 2006 год в организациях отрасли допущено 6 несчастных случаев на производстве, в том числе 5 с тяжелым исходом и один со смертельным исходом. Причины несчастных случаев на производстве рассмотрены на Президиуме и сделаны соответствующие выводы.

Роль общественного контроля в организации:

Уполномоченные по охране труда как основное и самое массовое звено профсоюзного контроля за охраной труда, постоянно находясь среди работников своего производственного подразделения, как никто другой могут повлиять на отношение участников производственного процесса к вопросам безопасности. Поэтому во многом от профессиональных действий уполномоченных по охране труда и их активности во многом зависит жизнь работника, его здоровье и трудоспособность. Ведь вся ценность контроля силами уполномоченных по охране труда, в отличие от других форм контроля в том, что он повсеместен и непрерывен. И чем больше работающих будут принимать в нем участие, тем выше его эффективность. Без их активной и грамотной работы вряд ли возможно обеспечить здоровые и безопасные условия труда на производстве.

Общественный контроль за соблюдением работодателями и их представителями законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права осуществляется через созданную профсоюзами структуру общественного контроля за состоянием охраны труда: комиссии по охране труда и экологии СФП РБ и республиканских организаций профсоюзов, техническую инспекцию труда профсоюзов республики, внештатную техническую инспекцию труда, комиссии(комитеты) по охране труда организаций создаваемые на паритетной основе с участием профсоюзов, уполномоченных по охране труда первичных профсоюзных организаций. В ее составе работает 19 технических инспекторов труда, 108 внештатных инспекторов труда, более 13,0 тысяч уполномоченных профсоюза по охране труда, создано более 5,6 тысяч комиссий (комитетов) по охране труда в составе которых на паритетной основе участвуют уполномоченные(доверенные)лица по охране труда профессиональных союзов. За 2006 год обучено за счет средств фонда социального страхования 1561 уполномоченных по охране труда, 2463 членов комиссий, комитетов по охране труда.

Наряду с этим как показывает практика мало выбрать, обучить, аттестовать уполномоченного по охране труда, необходимо обеспечить еще и гарантии его деятельности, обеспечить нормативной литературой, оказать практическую помощь и контроль на местах при осуществлении этой работы.

Анализ показывает что в тех организациях где работодателями созданы условия для работы общественного контроля, который работая во взаимодействии с ведомственным контролем по охране труда, приносит только положительные результаты. 

В целях осуществления контроля за соблюдением работодателями законодательства и иных нормативных правовых актов об охране труда технической инспекцией труда профсоюзов совместно с государственными органами надзора и контроля, уполномоченными (доверенными) лицами профсоюзов по охране труда за 2006 год проведена проверка 980 организаций республики. В результате проверок было выявлено более 7,2 тысяч нарушений законодательных и иных нормативных правовых актов в области охраны труда и экологии, выдано 799 представлений об устранении выявленных нарушений.

Повышению роли профсоюзного контроля за состоянием безопасных условий и охраны труда через уполномоченных по охране труда и их активизации служат проводимые конкурсы на предприятиях, в отраслях и Федерации профсоюзов на звание «Лучший уполномоченный по охране труда «.

Безусловно, социальное партнерство сформировавшееся в республике на основе Генерального Соглашения на 2005-2007 годы, отраслевых, территориальных соглашений, коллективных договоров положительно сказывается на всех направлениях нашей работы в том числе и в вопросах охраны труда.

ОРГАНИЗАЦИЯ И ОСУЩЕСТВЛЕНИЕ ОБЩЕСТВЕННОГО КОНТРОЛЯ ПО ОХРАНЕ ТРУДА И ЭКОЛОГИИ ЧЕРЕЗ ИНСТИТУТ УПОЛНОМОЧЕННЫХ ПО ОХРАНЕ ТРУДА В СООТВЕТСТВИИ С ТРЕБОВАНИЯМИ ТК РФ
Булгаков И.Я.,
«Электропрофсоюз» 
г. Уфа

Республиканский комитет «Электропрофсоюз» объединяет в своем составе работников предприятий энергосистемы, электротехнической промышленности и строительно-монтажных организаций, расположенных на территории Башкортостана. В отрасли на должном уровне социальное партнерство.

В связи с реформированием и изменением организационной структуры Открытого акционерного общества «Башкирэнерго» в 2006 году создано Объединение работодателей, с которым «Электропрофсоюз» РБ заключил соглашение на 2006-2008 годы. На основании этого соглашения были приняты коллективные договоры всеми предприятиями отрасли. Следует отметить, что прошедшая колдоговорная компания в энергосистеме прошла организованно. Двухсторонние обязательства, принятые на собраниях и конференциях соответствуют Генеральному и Отраслевому тарифным соглашениям.

Основными приоритетами в нашей работе были и остаются создание безопасных для жизни и здоровья условий на рабочих местах, социальной защиты их. В 2000 году совместным решением Правления ОАО «Башкирэнерго» и Президиума рескома «Электропрофсоюз» был создан институт уполномоченных профкомов по охране труда, осуществляющие непрерывный контроль на рабочих местах. Они участвуют в проведении Дней и недель по технике безопасности, контролируют обеспеченность и применение индивидуальных средств защиты, состоянием бытовых помещений, работой здравпунктов, столовых, буфетов, участвуют в трехступенчатом контроле, принимают участие в расследовании несчастных случаев и др.

В настоящий момент в отрасли работают уполномоченные профкомов по охране труда, объединяющих 450 специалистов, которые периодически проходят обучение и повышение квалификации для проведения общественного контроля, за состоянием охраны труда и техники безопасности в своих подразделениях. В 2006 году прошли обучение по 40 часовой программе 158 уполномоченных в учебно-трудовом комбинате ОАО «Башкирэнерго» и межотраслевом учебно-методическом центре профессиональной подготовки в области охраны труда и промышленной безопасности. В феврале 2007 года прошли обучение еще 19 уполномоченных. Активно провели обучение уполномоченных по охране труда «БашРТС-Нефтекамск», «БашРЭС-УГЭС», «БашРЭС-Уфа», ООО «Башэнергопроект».

На совместной комиссии верхнего уровня ежеквартально обсуждаются вопросы хода выполнения соглашения по охране труда, подбор и приобретение спецодежды, спецобуви, средств индивидуальной защиты после проведения тендеров среди поставщиков продукции.

15 апреля 2004 года в г. Уфе был проведен VII Пленум ВРК «Электропрофсоюз» с вопросом «О практике работы уполномоченных профсоюза по охране труда профорганизаций Башкирского республиканского комитета «Электропрофсоюз» по общественному контролю, за соблюдением законодательства об охране труда». Пленум ВРК одобрил практику работы общественного контроля по охране труда республиканского комитета «Электропрофсоюз».

В ОАО «Башкирэнерго» имеется конкретная и четкая перспективная «Программа обеспечения профессиональной деятельности и предотвращения травматизма персонала, согласованной с республиканским комитетом «Электропрофсоюз», в которую вошли как традиционные формы работы, так и новые. Из традиционных следует отметить, что весь персонал общества – от рабочего до высшего менеджера – в принятой премиальной системе отвечает за безопасность оборудования и травматизм, внезапные проверки рабочих мест и проведение «Дни техники безопасности», итоги которых подводятся ежеквартально на расширенном селекторном совещании с обязательным участием председателей первичных профсоюзных организаций и старших уполномоченных профкомов по охране труда. К новой форме работы надо отнести психофизиологическое обследование персонала, на которое мы возлагаем особые надежды по снижению травматизма.

Финансовые затраты на охрану труда в 2006 году составили 213 197 тыс. рублей против 204 120 тыс. рублей в 2005 году. Сумма расходов на средства индивидуальной защиты в расчете на одного работника составила 1506 рублей.

В течении нескольких лет оперативный и вахтовый персонал электростанций и котельных, входящих в энергосистему ежедневно и круглосуточно получают бесплатное горячее питание из расчета не менее ста рублей на персонал.

В связи с объявлением 2007 года «Годом охраны труда и техники безопасности» 12 января 2007 года на расширенном Президиуме республиканского комитета «Электропрофсоюз» с приглашением руководства энергосистемы, начальников служб охраны труда и председателей первичных профсоюзных организаций и старших уполномоченных профкомов по охране труда с повесткой «О задачах Электропрофсоюза в связи с объявлением 2007 года – «Годом охраны труда и техники безопасности».

При разработке и проведении этих мероприятий необходимо использовать опыт проведения общекорпоративных акций, проводившихся ранее по отдельным подразделениям охраны труда (электробезопасность, предотвращение дорожно-транспортных происшествий, обеспечение средствами индивидуальной защиты и др.), а также ранее выпущенные основные распорядительные документы по ОАО»Башкирэнерго» и предотвращения травматизма персонала подрядных организаций и посторонних лиц.

В принятом Постановлении расширенного Президиума рескома обязываются председатели профсоюзных организаций, комиссии по охране труда совместно с администрацией взять на контроль выполнение разработанных мероприятий по объявленной акции, направленную на дальнейшее снижение уровня травматизма, недопущению аварий на производстве и сохранения на этой основе здоровья и безопасности персонала.

С целью активизации работы профсоюзных комитетов, комиссий по охране труда, уполномоченных и администрации предприятий отрасли ежегодно, начиная с 2000 года объявляется смотр на лучшую организацию работы по охране труда, в рамках которого проводятся конкурсы на звание «Лучший уполномоченный профкома по охране труда», «Лучший агрегат «котел-турбина» по итогам ремонтной компании и др.

Предприятия отрасли ежегодно принимают участие в конкурсе между предприятиями основных отраслей экономики Республики Башкортостан в номинации «Лучшая организация охраны труда на производстве», проводимая Федерацией профсоюзов и Министерством труда и социальной защиты населения РБ. Победителем в 2005 году была признана Кармановская ГРЭС, в 2006 году – «БашРЭС-УГЭС». Победители награждены Дипломами и памятными вымпелами Министерства труда и социальной защиты населения и Федерации профсоюзов Республики Башкортостан.

Большое внимание на предприятиях отрасли уделяется аттестации рабочих мест и получении сертификата соответствия работ по охране труда. Из более 11200 рабочих мест в ОАО «Башкирэнерго» подлежащих аттестации, прошли аттестацию 93%, для сравнения в «Уралэнерго» - 83%.

В течении 2005-2006 годов получили сертификат соответствия работ по охране труда почти все предприятия отрасли, в 2007 году эта работа продолжается. Постоянное внимание к вопросам охраны труда и техники безопасности позволил снизить травматизм в отрасли, в т.с. смертельный.

Большую роль в профилактике травматизма играет человеческий фактор, поэтому необходимо профкомам, уполномоченным профкомов по охране труда и руководителям всех рангов:

· привить персоналу осознанного понимания и выполнения приоритетности сохранения жизни и здоровья перед выполняемой работой;
· дальнейшее укрепление трудовой и производственной дисциплины;
· воспитание чувства личной ответственности за нарушение техники безопасности самим и работающего рядом работника;
· регулярно материально стимулировать за работу без травматизма и нарушений охраны труда с обеспечением неотвратимого наказания за совершенные нарушения.
СОВРЕМЕННЫЕ СРЕДСТВА ИНДИВИДУАЛЬНОЙ ЗАЩИТЫ – 
ГАРАНТИЯ БЕЗОПАСНОСТИ И ЗДОРОВЬЯ РАБОТАЮЩИХ
Зельдов И.С.,
директор Башкирского регионального Цента охраны труда
и современных средств безопасности труда, г. Уфа

Сохранение здоровья работающего населения как важнейшей производственной силы общества является одной из важнейших функций государства, основой ее социальной политики и значимым направлением которой должна быть социальная ответственность – это забота о людях на всех уровнях от работодателя до чиновника. В нашем же случае – это, прежде всего, обеспечение работающих качественными и комфортными средствами защиты.

Существующая в стране тенденция роста количества работников, занятых в условиях, не отвечающих санитарно-гигиеническим требованиям, объясняется, с одной стороны, высокой степенью износа основных фондов на российских предприятиях, который в целом по промышленности России составляет около 50%, а на многих предприятиях 90% и более. С другой стороны, самой структурой российской экономики, в которой преобладают виды экономической деятельности, объективно связанные с тяжелыми климатическими условиями и наличием вредных и опасных производственных факторов, а именно: газовая, нефтедобывающая, топливная горнодобывающая промышленности, металлургия и т. п. Имеющая место негативная тенденция увеличения рабочих мест с вредными и опасными условиями труда при низких темпах инвестиций в основные производственные фонды не может быть преодолена без существенного улучшения качества российского рынка средств индивидуальной защиты и повышении заинтересованности работодателя в приобретении современных эффективных средств защиты.
В этих условиях снижение и устранение воздействия вредных и опасных производственных факторов за счет применения средств индивидуальной защиты (СИЗ) еще длительное время будет первостепенной задачей в системе охраны труда.
В России под воздействием опасных и вредных производственных факторов трудится каждый четвертый - пятый работник, занятый в экономике и половину из них составляют женщины. Негативными последствиями этих воздействий являются несчастные случаи на производстве и профессиональные заболевания, выплаты по которым составляют от 30 до 70% заработной платы. Самыми «популярными» профессиональными недугами являются онкологические, сердечно-сосудистые заболевания, заболевания верхних дыхательных путей и органов зрения.

В системе профилактических мероприятий, направленных на обеспечение безопасных условий труда и снижение профессиональных заболеваний, важное место занимают объемы финансирования этих мероприятий и, в частности, затрат на обеспечение работников СИЗ.

Среднеевропейские показатели затрат предприятий на приобретение СИЗ составляют порядка 40-50 евро на человека в месяц.

А что у нас? Социальная безответственность! В России подобные показатели пока еще слишком малы: в среднем на одного работника в год тратится около 1700 рублей, что составляет 8-10% от среднеевропейских показателей.

По данным Госстата России в нашей стране 20% всех несчастных случаев на производстве происходят в связи с отсутствием или неправильным применением СИЗ, из которых 3% заканчиваются смертельным исходом.

Проблемы обеспечения работников сертифицированными СИЗ в том, что их реальная эффективность во многом зависит от правильности применения в производственных условиях.

Даже самые высокоэффективные средства защиты, неправильно примененные, могут не защитить работающего. Их защитные свойства практически могут быть сведены к нулю, в ряде случаев они могут помешать выполнению производственных операций и даже создать опасность здоровью и жизни работающих. Эффективность и, что очень важно, приемлемость этой меры зависит от того, какие конкретно СИЗ, какой марки, какой степени защиты, с какими эксплутационными особенностями будут применены на том или ином производственном участке, при тех или иных технологических операциях, а самое главное – как будут применены.

Какие же недостатки и ошибки в применении СИЗ могут снизить реальную эффективность их использования? 

Конечно, самый первый недостаток, встречающийся на предприятиях, особенно в малом и среднем бизнесе, - это неприменение СИЗ, когда работодатель, стараясь сэкономить финансовые средства в нарушение Трудового кодекса не обеспечивает работающих средствами индивидуальной защиты, либо сами работающие, не понимая роли СИЗ в их безопасности, избегают применять их из-за отягчающего воздействия на организм, а работодатель и надзорные органы в недостаточной мере контролируют использование СИЗ на производственных участках.

Следующим недостатком является неправильный выбор и выдача СИЗ работающим. Это может быть и приобретение снабженцами дешевых, порой несертифицированных СИЗ, не обладающих необходимыми защитными и эксплутационными свойствами.

Крайне редко, но встречаются случаи выдачи СИЗ с неоправданно завышенными защитными свойствами, но при этом с повышенными отягчающим воздействием на организм.

Однако даже правильно, с учетом условий труда подобранные средства индивидуальной защиты могут быть не эффективны, а порой опасны, если допускаются ошибки в их использовании. Особенно это наблюдается при недостаточно, качественном обучении работающих правилам использования тех или иных СИЗ, отсутствии тренировок, нарушении режимов эксплуатации СИЗ и слабом контроле работодателем и надзорными органами за их применением.

Важнейшим направлением государственной политики в области обеспечения современными и качественными СИЗ было и остается нормативное правовое и техническое регулирования в этой области. В настоящее время подходит к завершению работа над проектом технического регламента по СИЗ гармонизированного с Европейской директивой.

Следует отметить, что действующая система стандартов на СИЗ в настоящее время насчитывает около 200 стандартов, из них только 40% стандартов полностью соответствуют европейским или международным требованиям.

Требует дальнейшего совершенствования действующая система нормирования и порядок бесплатной выдачи СИЗ.
Разработанные 10 лет назад типовые нормы уже не отвечают современным требованиям. За эти годы появились новые более эффективные и удобные средства защиты, ткани и материалы с более высокими защитными свойствами, в мировой практике стали широко применяться дерматологические средства защиты.
За прошедшие годы нормы и правила по применению СИЗ претерпели значительные изменения и работа в этом направлении продолжается.

В ближайшее время планируется пересмотреть действующие Правила бесплатной выдачи СИЗ, имея в виду максимальное расширение возможности работодателя по выбору СИЗ и сроков их эксплуатации.
К сожалению, сегодня работодатель экономически не заинтересован в приобретении современных эффективных СИЗ. 

По оценкам потребителей при покупке СИЗ они экономят от 24 до 36% из собственного бюджета, если те внесены в официальные отраслевые нормы выдачи. В случае, если приобретаются какие-либо средства защиты, не внесенные в нормы, то сумма на расходы выделяется уже из прибыли предприятия, что, разумеется, предприятиям экономически невыгодно и не стимулирует улучшать условия труда. Целесообразность пересмотра отраслевых норм выдачи характеризует следующий пример. Если в 1997 г. арматурщику, работающему на предприятиях нефтедобычи или сервисного обслуживания при добыче нефти, по нормам выдачи было положено всего 6 видов СИЗ, включая спецодежду, то согласно Типовым отраслевым нормам бесплатной выдачи СИЗ работникам нефтяной и газовой промышленности, принятым в 2005 г., работодатель должен обеспечить работника этой же специальности уже 19 видами спецодежды, спецобуви и т.д. Это позволяет предприятию приобретать средства защиты в расширенном ассортименте и совершенно легально экономить при налогооблажении. При этом необходимо отметить очень важный момент – нормы бесплатной выдачи не содержат требований к качеству средств защиты и регламентируют только их ассортимент и количество, что расширяет работодателю поля выбора СИЗ.

Минтрудсоцразвития России был принят ряд постановлений, которые позволяют работодателю «повысить планку» в обеспечении работников современными СИЗ, и привлечь для этой цели дополнительные средства.

Утверждены нормы бесплатной выдачи СИЗ для работников крупных нефтяных и газовых компаний, банков, отдельных металлургических производств, спасателей МЧС и т.п., которые в настоящее время имеют экономические возможности для увеличения средств на приобретение СИЗ.
Современные качественные СИЗ – это: безопасные условия труда, экономическая выгода, высокая производительность труда, социальная корпоративная ответственность работодателя, репутация компании.

С применением на предприятиях новых улучшенных СИЗ, неизбежно должны произойти исключительно положительные изменения в культуре труда работников. Нельзя десятилетиями сидеть на одном месте и не развиваться в этой области. Россия ведет активную работу по вступлению во Всемирную торговую организацию, а наши рабочие до сих пор используют старые рукавицы, а порою и портянки с кирзовыми сапогами.

Адекватные меры, направленные на создание безопасных и комфортных условий труда, являются одним из элементов, которые могут сберечь здоровье. Как говорят специалисты, средства защиты – это последний барьер между жизнью и несчастным случаем. Этот барьер и должен стать щитом, который оберегает здоровье и жизнь человека.

ЗДОРОВЬЕ РАБОТАЮЩЕГО НАСЕЛЕНИЯ КАК ПРИОРИТЕТНАЯ СОЦИАЛЬНО-ГИГИЕНИЧЕСКАЯ ПРОБЛЕМА
Бакиров А.Б.,
ФГУН Уфимский НИИ медицины труда 
и экологии человека Роспотребнадзора
г. Уфа

Здоровье населения находится в тесной зависимости от экономического развития страны, условий и уровня жизни, уровня образования, образа жизни населения. Одним из приоритетов государственной политики охраны здоровья граждан Российской Федерации является сохранение и укрепление здоровья трудоспособного потенциала. Особенно актуальна эта проблема в условиях реформирования промышленности, аграрного комплекса, социальной сферы, законодательства Российской Федерации. Вместе с тем, сложившаяся в стране демографическая ситуация указывает на прогрессирующее снижение трудовых ресурсов страны, увеличение возрастного ценза, что требует развития системы охраны и укрепления здоровья работающего населения России.

Анализ состояния здоровья работающих свидетельствует о его существенном ухудшении за последние годы. Уровень смертности населения трудоспособного возраста от неестественных причин – несчастных случаев, отравлений и травм, в том числе производственно-обусловленных,- в настоящее время соответствует аналогичным показателям в России столетней давности и почти в 2,5 раза превышает показатели, сложившиеся в развитых странах. Смертность мужчин превышает смертность женщин трудоспособного возраста в 5-7 раз в зависимости от причин, в результате сложился беспрецедентный – более чем в 13 лет – разрыв в средней продолжительности жизни между мужчинами и женщинами. Таким образом, получается, что среднестатистический мужчина не доживает до пенсионного возраста, то есть умирает, будучи в трудоспособном возрасте.

Труд был и остается важнейшим социальным фактором и основой существования любого общества. Государство гарантирует работнику защиту его права на труд в условиях, соответствующих требованиям охраны труда. Вместе с тем, современное состояние условий и охраны труда в России оставляет желать лучшего [1]. Так, численность работников, занятых трудом, условия которого не отвечают санитарно-гигиеническим нормам, составляет 24,7% от общей численности работающих в промышленности, 12,4% - на транспорте, 10,0% - в строительстве, 2,6% - в связи.

Неблагоприятные условия труда сохранились во многих отраслях экономики и обусловлены несовершенством технологических процессов, высоким износом (до 70%) машин и оборудования, приостановкой работ по реконструкции и технологическому перевооружению, механизации и автоматизации производственных процессов. Практически свернута программа по охране и улучшению условий труда. На многих предприятиях все еще значительное место занимает ручной труд, доля которого в разных регионах страны достигает 40-70%.

По Республике Башкортостан в 2005 году на рабочих местах, не отвечающих санитарно-гигиеническим нормам, было занято 88 тыс. человек, в том числе осуществляющих деятельность в обрабатывающих производствах - 55,6 тыс. человек; на транспорте и в связи - 10,7 тыс. человек; в добыче полезных ископаемых - 10,9 тыс. человек; в производстве, передаче и распределении электроэнергии, газа, пара и горячей воды - 4,4 тыс. человек; в строительстве - 6,3 тыс. человек.

Повышенные уровни воздействия шума, ультра- и инфразвука зафиксированы на рабочих местах 41,1 тыс. человек, запыленность и загазованность воздуха рабочей среды - 38,6 тыс. человек, вибрации - 6,2 тыс. человек, ионизирующего излучения -2,1 тыс. человек.

Физические перегрузки испытывали 25,4 тыс. работников, или 6% от всех занятых на обследованных предприятиях. Высокая доля работников тяжелого физического труда на предприятиях добычи сырой нефти и природного газа, в производстве нефтепродуктов, в строительстве (8-20% списочной численности работников).

Актуальной остается проблема улучшения условий труда женщин. Всего на предприятиях республики на 166,1 тыс. работающих женщин 22,3 тыс. (13,4%) заняты во вредных условиях труда. Тяжелым физическим трудом заняты 3,3 тыс. женщин (13% от занятых тяжелым физическим трудом).

Наиболее неблагоприятными организациями по условиям труда являются объекты сельского хозяйства, 35% которых отнесены по санитарно-техническому состоянию к III группе.

В соответствии с классификацией Территориального управления Роспотребнадзора по Республике Башкортостан удельный вес объектов III группы, наиболее неблагоприятной по условиям труда, остается достаточно высоким и составляет по республике 22%.

В республике насчитывается 150 организаций, из которых в контакте с канцерогенными веществами и продуктами работает более 12,5 тыс. человек, что составляет 7,7% от общего числа работающих в данных организациях.

Наличие вредных производственных факторов, использование несовершенных машин и оборудования, технологических процессов приводит к полной или частичной утрате трудоспособности. В Республике Башкортостан ежегодно погибает свыше 100 человек, более 1500 – получают серьезные травмы и увечья в результате несчастных случаев на производстве.
К началу 90-х годов в системе здравоохранения функционировали свыше 1000 медико-санитарных частей различной ведомственной принадлежности, более 1500 врачебных и 20 тысяч фельдшерских здравпунктов. Однако нарушение стройной системы медицинского обеспечения работающих на производстве в период реформирования первичного звена медицинской помощи, сопровождающееся сокращением медико-санитарных частей, привело к свертыванию профилактической деятельности на предприятиях, неполному охвату работников вредных профессий периодическими медицинскими осмотрами и значительному ухудшению их качества [3].

Негативные тенденции четко просматриваются и в профессиональной заболеваемости. Уровень профессиональной заболеваемости в стране не отражает истинной ситуации, выявляемость профессиональной патологии ниже, чем в развитых странах, часто регистрируется на поздних стадиях развития заболевания. Такое положение обусловлено несовершенством законодательства по охране труда, отсутствием правовых и экономических санкций за сокрытие профессиональных заболеваний, четкой системы организации профпатологической помощи работающим.

За последнее десятилетие зарегистрировано свыше 120 тыс. больных с впервые установленным диагнозом профзаболевания, при этом 97% приходится на хронические заболевания (отравления), влекущие ограничения профессиональной пригодности и трудоспособности; отмечаются утяжеление течения заболеваний и рост числа неблагоприятных исходов.

Структура профессиональной заболеваемости в России с начала 90-х годов не претерпела существенных изменений. В структуре профессиональной заболеваемости ведущие места занимали болезни, связанные с воздействием физических факторов (36,3%): нейросенсорная тугоухость - 50,3%, вибрационная болезнь - 40,0%; промышленных аэрозолей (29,7%), а также с перегрузками и перенапряжением отдельных органов и систем (17,6%), воздействием химических (7,7%) и биологических (6,6%) факторов. На долю аллергических заболеваний приходится 1,5%, профессиональных новообразований – 0,5%.

Наиболее высокие показатели уровней профессиональной заболеваемости в Республике Башкортостан были зарегистрированы среди работающих на предприятиях, относящихся к машиностроению, металлургической отрасли промышленности, а также в здравоохранении, строительной индустрии и агропромышленном комплексе. На долю указанных отраслей промышленности в разные годы приходится от 54,5% до 77,4% всей профессиональной патологии.

В 2006 году в республике впервые установлены профессиональные заболевания у 164 человек, что составило 193 случая. В структуре нозологических форм хронических профессиональных заболеваний преобладают болезни опорно-двигательного аппарата и периферической нервной системы от функционального перенапряжения – 30,5%, органов дыхания – 27,0%, вибрационная болезнь – 19,1%, болезни ЛОР-органов – 12,4%, кожи – 5,8% и инфекционные заболевания – 2,1%. Заболевания ЛОР-органов (19 случаев) представлены нейросенсорной тугоухостью.

В нефтяной, газовой, химических отраслях промышленности уровень профессиональной патологии в течение последних лет остается невысоким, составляя от 0,7 до 3,0%, что связано, по-видимому, с улучшением условий труда работающих данных отраслей промышленности, а также с качеством предварительных и периодических медицинских осмотров.

Неуклонно возрастает бремя экономических затрат общества на компенсационные выплаты, связанные с ростом профессиональной заболеваемости. Страховые выплаты по обязательному социальному страхованию от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний в Региональном отделении Фонда социального страхования Российской Федерации по Республике Башкортостан составили в 2006 году 550,5 млн. рублей.

За последние 10 лет в связи с преобразованиями и изменениями организационно-правовых форм большинства предприятий и организаций, развитием малого и среднего бизнеса на фоне отсутствия экономической заинтересованности и ответственности работодателей за сохранение здоровья работников произошло резкое снижение объемов работ и финансирования мероприятий по улучшению условий труда. На сегодняшний день можно привести крайне немногочисленные примеры, когда работодатель за счет собственных средств финансирует проведение медицинских профилактических осмотров, содержит медико-санитарные части или здравпункты, создает условия для полноценного питания и отдыха своих работников. Гораздо больше примеров нарушений со стороны работодателей законодательства об охране труда и соответствующих норм трудового законодательства.

Проведенная предварительная оценка экономических затрат, связанных с экспертизой и выплатой компенсаций за ущерб здоровью, показала, что на разных предприятиях размер их составляет от 7 до 60% фонда оплаты труда. В целом же по стране ущерб, наносимый здоровью на производстве, может исчисляться 4-5% общего валового национального продукта.

Таким образом, медико-социальный и экономический ущерб от вредных и опасных условий труда, высокого уровня профессиональной и производственно-обусловленной заболеваемости, несчастных случаев, потерь трудоспособности и определяет значимость одной из важнейших проблем медицины труда и здравоохранения - охраны и укрепления здоровья работающего населения.
Поскольку именно с трудоспособным контингентом связан экономический подъем государства, то и решение вопросов сохранения здоровья работающего населения должно занимать особое место среди приоритетных направлений государственной политики в области охраны и укрепления здоровья.

Дальнейшее развитие и совершенствование системы государственной санитарно-эпидемиологической службы России в современных условиях связано с развитием социально-гигиенического мониторинга, который стал мощным стимулом к активному внедрению современных информационных технологий и, что самое главное, повлиял на содержание деятельности ее специалистов, выделив в качестве приоритета здоровье населения во взаимосвязи со средой обитания. В связи с этим возрастает актуальность научного и методического обеспечения разработки и принятия адекватных управленческих решений по оптимизации среды обитания и сохранению здоровья населения на основе использования данных, полученных в ходе социально-гигиенического мониторинга [2].
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ПРОБЛЕМА ОХРАНЫ ЗДОРОВЬЯ РАБОТАЮЩИХ ЖЕНЩИН В РЕСПУБЛИКЕ БАШКОРТОСТАН

Гайнуллина М.К., Валеева Э.Т.,
Уфимский НИИ медицины труда и экологии человека
г. Уфа

Сохранение здоровья трудоспособного населения как экономической основы общества – важнейшая задача профилактической медицины /1/. По данным Госкомстата России в 2005г. каждый шестой работающий находился в условиях, не отвечающих санитарно-гигиеническим нормативам. Около половины составляют женщины.

Работая практически во всех отраслях промышленности и сельского хозяйства, женщины подвергаются воздействию факторов производственной среды (химические вещества, шум, вибрация, высокие или низкие температуры воздуха, электромагнитные волны и т.д.) и факторов трудового процесса (подъем и перенос тяжестей, неудобная рабочая поза, напряжение зрения, внимания, нервно-эмоциональное напряжение). 

Кроме выполнения производственных обязанностей женщине приходится заниматься семейно-бытовыми проблемами, не меньше трудиться дома. Отсюда двойная занятость женщин работой. На женщине лежит Великая миссия- миссия Материнства. 

Значительное количество женщин трудится в строительной отрасли, связи, сельском хозяйстве, машиностроении, электротранспорте, нефтеперерабатывающей, нефтехимической промышленности и др. В образовании, здравоохранении абсолютное большинство работающих - женщины. 

Благодаря научно-техническому прогрессу значительно уменьшился уровень действия ведущих вредностей, и соответственно, заболевания человека больше обусловлены совокупностью подпороговых уровней воздействия вредных факторов. И все чаще появляются больные, у которых нарушения здоровья, связанные с условиями труда, проявляются в виде неспецифических заболеваний /2/.

Проводимая аттестация рабочих мест лиц, работающих во вредных и опасных условиях труда, не учитывает фактор времени - стаж работы в контакте с вредными производственными факторами. При оценке состояния здоровья возникают «ножницы»: допустимые условия труда работника и в то же время у работающих выявляются профессиональные или производственно обусловленные заболевания. 

Если уровень профессиональной заболеваемости в Дании составляет 43,9 на 10 тысяч работающих и эта страна занимает 1 место в Европе по этому показателю, то в России этот показатель равен 1,12 и занимает в Европе 25-е место. В Башкортостане уровень профзаболеваемости составляет 1,96 на 10 тысяч работающих. При этом мы не можем утверждать, что в России произошла грандиозная научно-техническая революция, которая привела к кардинальному улучшению условий труда. 

За последние 5 лет вновь выявлено 704 случая профессиональных заболеваний на 675 человек, среди которых женщины составили 40,8%. 

Как показал анализ уровня профессиональной заболеваемости в РБ в динамике, наиболее высокие показатели были зарегистрированы среди работающих на предприятиях, относящихся к машиностроению, металлургической отрасли промышленности, а также в здравоохранении, строительной индустрии и агропромышленном комплексе. На долю указанных отраслей промышленности и сельского хозяйства приходится от 54,5% до 77,4% всех профессиональных заболеваний. 

Вызывает большую тревогу рост профессиональной заболеваемости среди медицинских работников (с 5,4% до 23,1%), обусловленные аллергическими, инфекционными заболеваниями, такими, как аллергозы, туберкулез, вирусные гепатиты. Медицинские работники, признанные оздоравливать, защищать нас от недугов, остаются сами не защищенными. Главная причина: низкая заработная плата у большинства медицинских работников, что вынуждает в 1,5-2 раза больше времени находиться в условиях воздействия вредных химических и биологических факторов. 

В нефтяной, газовой, химических отраслях промышленности уровень профессиональной заболеваемости в течение последних лет остается невысоким, составляя от 0,7% до 3%, что связано, по-видимому, с высокой технологичностью, улучшением условий труда работающих данных отраслей промышленности, а также с качеством проводимых медицинских осмотров. 

Вместе с тем, уровни профессиональной заболеваемости в республике не отражают истинной ситуации. Неполное выявление и регистрация больных с профессиональной патологией обусловлены несовершенством законодательства по охране труда, отсутствием правовых и экономических санкций за сокрытие профессиональной заболеваемости и в равной степени не выявление их; недостатки организации и качества проведения профилактических осмотров работающих. 

Подавляющее большинство болезней определяется при значительной утрате трудоспособности. Диагностика большинства нозологических форм профессиональных заболеваний осуществляется в выраженной стадии болезни при значительном стаже работы (более 20 лет) в неблагоприятных производственных условиях, что приводит к стойкой потере трудоспособности, хроническому течению заболевания. Нередки факты, когда больные в течение ряда лет допускаются к работе во вредных и опасных условиях, пока не приобретается стойкая утрата трудоспособности. Имеют место запущенные случаи профессиональных заболеваний, в основном, у сельских тружеников, после определения инвалидности. Это подтверждают наши исследования в Давлекановском районе (с-з «Казанкуловский»), Кугарчинском районе (с-з «Октябрьский»), Баймакском районе (с-з «Зилаирский»).

После медицинских осмотров не формируются так называемые «группы риска», не направляются в институт медицины труда работники для выяснения связи заболеваний с профессией. Зачастую сами работники (50% по различным данным), боясь потерять работу, скрывают болезни, не обращаются к врачам. Немаловажное значение играет финансовое положение, особенно для сельских жителей, когда из-за отсутствия денег они не едут в лечебные учреждения.

Безработица, свободная конкуренция на рынке труда вынуждает работниц не обращаться к врачам по поводу заболеваний, заниматься самолечением и «копить» болезни. 

Ранее, согласно ст. 172 КЗоТ в организациях с широким применением женского труда, работодатель обязан был организовывать нормальное санитарно-бытовое обслуживание работниц: комнаты личной гигиены женщин, комнаты для кормления грудных детей, а также создавать детские дошкольные учреждения. 

В Трудовом кодексе РФ /3/, заменившем КЗоТ, нет аналога данной статьи. В новом документе заключению Коллективного договора или соглашения посвящена глава 7 «Коллективные договоры и соглашения». Раздел II, часть 2, в ст. 41 предусмотрена возможность включения в Коллективный договор взаимных обязательств работников и работодателей по вопросам улучшения условий и охраны труда работников, в том числе женщин, а также по вопросам экологической безопасности и охраны здоровья работников на производстве. 

Сохранение здоровья работающего населения, в т.ч. женщин, возможно при консолидации усилий самого работника, работодателя и профсоюзов, через систему социального партнерства. 
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ОХРАНА ТРУДА В ОАО «СК ТРЕСТ № 21»
Саубанов Р.Н.,
генеральный директор ОАО
«Строительная компания» трест №21, г. Уфа

Развития культуры охраны труда на всех предприятиях – основное условие предотвращение смертей на рабочем месте и профессиональных заболеваний.

ОАО «СК Трест № 21» является промышленным трестом, специализирующимися по строительству объектов нефтехимии, соцкультбыта и жилья. В составе треста состоит 9 подразделений. Все подразделения укомплектованы службой охраны труда.

Одним из наиболее эффективных инструментов обеспечения безопасных условий труда на производстве служит обучение работающих охране труда и безопасным приемам выполнения различных видов работ.

За 2006 год несчастных случаев на производстве на предприятиях, находящихся в установленной сфере деятельности ОАО «СК Трест № 21», не зарегистрировано.

В ОАО «СК Трест № 21» не плохая база для проведения обучения и поверки знаний по охране труда руководителей, специалистов и рабочих. Продолжает работу учебный центр. Учебный центр руководствуется Постановлением Минтруда и Минобразования России от 13.01.2003 г. № 1/29 «Порядок обучения по охране труда и проверки знаний требований охраны труда работников организаций», а также согласно ГОСТа 12.0.004-90 «Организация обучения безопасности труда. Общие положения».

В учебном центре разработаны и утверждены программы обучения для ИТР, рабочих профессий, составляется график проведения периодической проверки знаний по безопасности труда. За 2006 год прошли обучение и аттестованы по нормативным документам охраны труда 285 чел. ИТР, по безопасным методам работ – 265 рабочих, на курсах повышения квалификации специалистов – 29 человек. 

Руководители подразделений, главные специалисты, ИТР проходят проверку знаний в аттестационной комиссии определенного приказом № 19 от 3 февраля 2006 года, согласно графика проверки знаний, утвержденный главным инженерам ОАО «СК Трест № 21». Персонал рабочих специальности проверку знаний проходят в комиссиях подразделений.

Организация безопасного производства работ на объектах подконтрольных органом Ростехнадзора определены соответствующими приказами по предприятию. Весь персонал, допущенный к обслуживанию и эксплуатации указанных объектов, прошел подготовку и аттестацию по соответствующими правилам.

В целях совершенствования системы управления охраны труда на предприятии, упорядочения проводимых проверок, а также исключения формального к ним подхода ежегодно проводится взаимная проверка по охране труда (приказ № 92 от 03.08.2006 г.).

С целью обеспечения сохранности производственных зданий и сооружений путем надлежащего ухода за ними, своевременного и качественного проведения их ремонта издан приказ № 167 от 18.12.2006 г. с назначением комиссии по контролю за техническим состоянием зданий и сооружений и ответственных на эксплуатацию.

Разработано и утверждено «положение по технической эксплуатации и проведений планово-предупредительного ремонта производственных зданий и сооружений».

Все работники ОАО «СК Трест № 21» своевременно обеспечиваются качественными сертифицированными средствами индивидуальной защиты. Обеспечение работников специальной одеждой, спец. обувью и др. средствами защиты.

Деятельность работодателя по обеспечению безопасных условий труда организована в соответствии:

· С положением о ОАО «СК Трест № 21».

· С введением с 1 октября 2006 года «Стандарты предприятия «Система управления охраной труда» (приказ №116 от 25.09.06 г.) согласованная с председателем профсоюзного комитета 22.09.2006 г.

«Стандарт предприятия ОАО «СК Трест № 21» состоит из:

· «Система управления охраной труда».

· Служба охраны труда.

· Функциональные обязанности должностных лиц по охране труда.

· Программа вводного инструктажа для вновь поступившего работника.

· Порядок и правила проведения работ по охране труда.

· Порядок образования и организации работы комиссии по проверке знаний требований охраны труда.

· Идентификация производственных опасностей, оценке, регулирование и контроль профессиональных рисков.

· Допуск работников к работам в условиях действия опасных и вредных производственных факторов.

· Система контроля за состоянием условий и охраны труда.

· Положение о постоянно-действующей комиссии по охране труда.

· Положения о порядке выдачи, хранения и использования спец. одеждой, спец. обувью и другими средствами индивидуальной защиты.

· С планом производственного контроля за соблюдением санитарных правил и нормативов и выполнением санитарно-противоэпидемических (профилактических) мероприятий. Утвержденного генеральным директором ОАО «СК Трест № 21» 30 октября 2006 года и согласовано с заместителем Руководителя Управления Роспотребнадзора по Республике Башкортостан А.С. Жеребцовым 7 ноября 2006 года.

· В качестве приложения к Коллективному договору ежегодно принимается Соглашение между администрацией и профком предприятия по охране труда.

В 2006 году планом было предусмотрено мероприятий на сумму 31924 т.р., выполнено на сумму 35492 т.р.

Прием на работу персонала проводится после прохождения предварительного мед. осмотра.

Программы первичного инструктажа разработаны и утверждены генеральным директором 6.03.2003 г. и согласованы с профсоюзным комитетом.

Перечень должностей и профессий, для которых не требуется проведение первичного инструктажа на рабочем месте, утвержден генеральным директором 25.01.2005 г., и руководителями подразделений ОАО «СК Трест № 21».

Отдел охраны труда свою работу ведет в соответствии с годовым и месячными планами работы, утвержденным главным инженером предприятия.

На всех предприятиях имеются кабинеты по охране труда укомплектованные необходимыми техническими средствами, наглядными пособиями и плакатами.

Служба обеспечена нормативно-правовыми документами, имеет компьютеры, имеет доступ в электронную базу правовых документов «консультант», электронную библиотеку нормативно-технической документации, имеющийся в электронной сети предприятия.

Постоянно функционирует постоянно-действующая комиссия по охране труда ОАО «СК Трест № 21». Проведено за 2006 год 65 проверок. По результатам проверок в организациях проводятся совещания с руководителями, главными специалистами с участием профсоюзной организации, на которых рассматриваются выявленные недостатки и даются соответствующие рекомендации.

Проведено 6 заседаний ПДК по охране труда ОАО «СК Трест № 21». Проводимые мероприятия, безусловно, оказывают влияние на работодателей, в частности повышения внимания к вопросам улучшения условий и охраны труда в подразделения. Все мероприятия по улучшению условий и охраны труда работающих, охране труда их здоровья, решению других социальных вопросов проводятся в рамках коллективного договора.

В исполнение, статьи 218 ТК РФ созданы совместные комитеты (комиссии) по охране труда для выполнения согласованных действий по обеспечению требований законодательства об охране труда в организации.

Обеспечены условия для деятельности уполномоченных по охране труда профсоюзов в соответствии с Положением и системе управления охраной труда в РБ, утвержденным Постановлением Правительства РБ от 4 июля 2006 года № 189, Генеральным Соглашением между Правительством РБ, Объединениями работодателей РБ и Федерацией профсоюзов РБ на 2005-2007 годы.

Члены совместных комитетов (Комиссий) по охране труда прошли обучение по программе охраны труда в количестве 22 человека (протокол № 05-0698 от 14 июля 2005 года) Башкирского межотраслевого института повышения квалификации.

Уполномоченные (доверенные лица) по охране труда профессиональных союзов прошли обучение НОУ «Межотраслевой институт» в июле 2005 года в количестве 30 человек (протокол № 05-0697 от 14.07.2005 г.). Уполномоченная по охране труда Валеева Р.М. ДООО СУ-3 по результатам Республиканского смотра-конкурса «Лучший уполномоченный по охране труда» 2005 года награждена Дипломом 1 степени и премирована премией.

Приказом № 18 от 03.02.2006 г. утверждено «Положение о смотре-конкурсе «Лучшая организация охраны труда на производстве» и состав комиссии.

По результатам 2001, 2002, 2003, 2004, 2005 годов в номинации «Лучшая организация охраны труда на производстве» по Республике Башкортостан среди строителей Республики ОАО «СК Трест № 21» занимают призовые места: 

2001 год – Диплом I степени

2002 год – Диплом II степени

2003 год – Диплом I степени и вымпел Федерации Профсоюзов РБ за I место по Республике Башкортостан

2004 год – Диплом II степени

2005 год – Диплом I степени

2006 год – Диплом I степени, кубок среди строителей, а также диплом III степени и вымпел по итогам работы в конкурсе между предприятиями основных отраслей экономики Республики Башкортостан.

Уровень охраны труда оценивается с помощью аттестации рабочих мест по условиям труда, в дальнейшем – сертификация работ по охране труда.

В декабре месяце 2006 года ОАО «СК Трест № 21» получил «Сертификат соответствия работ по охране труда (сертификат безопасности)».

Внутри треста на протяжении 3 лет проводится смотр-конкурс на «Лучшую организацию по охране труда» подводятся итоги с выплатой премии.

В 2007 году во всех подразделениях объявлены смотры-конкурсы по охране труда: «Лучшее подразделение», «Лучший участок», «Лучшая бригада», «Лучшее бытовое помещение» с выплатой материального вознаграждения.

В 2007 году будет приобретение единая сертифицированная спец. одежда для всех работающих.

Давно уже подсчитано, что лучше и дешевле вкладывать средства в охрану труда, в мероприятия по предупреждению несчастных случаев и рисков, чем обрекать себя на постоянную ликвидацию последствий несчастных случаев на производстве.

Эти средства окупятся.

Недопустимо выполнять любую деятельность в ущерб жизни, здоровью работников. Поэтому руководство ОАО «СК Трест № 21» берет на себя ответственность за безопасную организацию производственной деятельности и осознает ответственность за сохранение жизни и здоровья работников предприятия.

Направление работы в области охраны труда доводится до сведения всего персонала, периодически анализируется, чтобы оставаться актуальной и соответствовать деятельности ОАО «СК Трест № 21».

Разработанная система управления охраной труда в ОАО «СК Треста № 21» - эффективна. Средства вложенные администрацией в выполнение по охране труда, оказались выгодной инвестицией: снизилось заболеваемость с временной трудоспособности работников.

Персональная ответственность стимулирует каждого работника выполнять требования охраны труда, а также повышать уровень знаний по вопросам охраны труда.

Показатели в области обеспечения условий и охраны труда должны быть открытыми и доступными.

Контроль за состояние условий и охраны труда, соблюдением законодательства об охране труда и установление жесткого контроля за устранение нарушений в организации работы по охране труда до их полного устранения – дают свои положительные результаты. В ОАО «СК Трест № 21» нет текучести кадров по охране труда.

Все они регулярно проходят курсы повышения квалификации. Результат проделанной работы – отсутствие за последние годы несчастных случаев на производстве.

СОЦИАЛЬНОЕ ПАРТНЕРСТВО РАБОТОДАТЕЛЯ 
И РАБОТНИКОВ В СФЕРЕ ОХРАНЫ ТРУДА.
ОРГАНИЗАЦИЯ ОБЩЕСТВЕННОГО КОНТРОЛЯ

Алексеева Л.А.,
председатель республиканской организации Башкортостана
Российского профсоюза работников инновационных и малых предприятий

За 15 лет малый бизнес, несмотря на трудные условия выживания, стал в России и в нашей республике важным сектором экономики. Так, только за последние пять лет количество субъектов малого предпринимательства увеличилось в полтора раза и к прошлому году составило 135 тысяч, в этой сфере занято 230 тыс. человек, почти 20% трудоспособного населения, причем это - наиболее активная в экономическом плане часть общества. Доля поступления в республиканский бюджет от малого бизнеса возросла с 8% до 12%. Объем производимой в отрасли продукции, работ, услуг вырос до 60 миллиардов рублей. Пять лет назад этот показатель составлял 13,5 миллиардов рублей.

Как видите, цифры и тенденция роста внушительны.

Мало того, реализация Республиканской Программы поддержки малого предпринимательства на 2007 год, позволит увеличить количество субъектов малого предпринимательства в республике на 15 %, количество рабочих мест в малом бизнесе – на 10 %, объем производимой ими продукции – на 20 %. Положительная динамика развития малого бизнеса свидетельствует о том, что в Башкортостане сформирована действенная инфраструктура поддержки малого предпринимательства и созданы основы для его развития. 

Регулирование же социально-трудовых отношений на малых предприятиях представляет большую проблему, в первую очередь с точки зрения законодательного закрепления прав и законных интересов этой категории работников. Как известно, многие положения Трудового кодекса РФ существенно ухудшают их положение по сравнению с другими категориями работников. Это положение осложняется тем, что на многих из них отсутствуют представительные органы работников, то есть профсоюзные организации, и как следствие, не заключаются коллективные договоры, не говоря уже о наличии комиссий по индивидуальным трудовым спорам. В результате - именно в этой сфере допускается массовое нарушение законов об охране труда, игнорирование социально-экономических прав и интересов работников.

В то же время анализ показывает, что с улучшением условий труда работников малых предприятий растет их прибыль; инвестиции в улучшение качества рабочих мест ведут к повышению производительности труда работников и конкурентоспособности предприятий; расходы на развитие человеческого потенциала работников – не пассив, а актив их платежного баланса; социальная ответственность работодателя способствует устойчивой рентабельности предприятий, пример ООО «Агротех», ОАО «Интеграл», ООО «Империя плюс».

По-прежнему актуален вопрос безопасности труда на производстве. Эта проблема стоит как перед крупными предприятиями и организациями, так и еще в большей степени перед малыми предприятиями.

Достойный труд – безопасный труд. Каждые 15 секунд регистрируется одна смерть на рабочем месте, от 5 до 8 тыс. за день и порядка 2-млн. в год.

В большинстве случаев проверки состояния трудового законодательства в организациях малого и среднего бизнеса и обращения в республиканский комитет свидетельствуют о самых разнообразных, порой неожиданных нарушениях, допускаемых в отношении их работников. 

В 2006 году органами Федеральной службы инспекции труда в организациях торговли и общественного питания было проведено почти 29 тысяч проверок, в ходе которых было выявлено 209 тысяч нарушений трудового законодательства, т.е. на каждую проверку приходится 7 нарушений.

На недавно состоявшемся в Уфе семинаре-совещании «О преодолении административных барьеров в развитии предпринимательской деятельности при осуществлении государственного пожарного надзора» руководитель противопожарной службы республики ознакомил с состоянием дел среди субъектов малого предпринимательства. С начала года обследовано 6900 субъектов предпринимательской деятельности и сделано 55 000 предписаний, к административной ответственности привлечено 38 юридических и 656 должностных лиц, приостановлена деятельность 6 273 объектов, 135 дел отправлено в прокуратуру.

Несмотря на проводимые мероприятия за последние 5 лет на предприятиях малого бизнеса произошло 834 пожара, при которых погибло 38 человек. Анализ противопожарного состояния субъектов малого бизнеса показал, что на 62 процентах хозяйствующих субъектов не соответствуют нормативным требованиям электрооборудования, отсутствует сигнализация, 24% не обеспечены первичными средствами пожаротушения.

Многие малые предприятия функционируют в неприспособленных помещениях, с серьезными нарушениями норм охраны труда и правил техники безопасности, санитарно-гигиенических нормативов. Работники допускаются к работе без обучения и инструктажа по эксплуатации электроустановок и другого оборудования, не обеспечиваются спецодеждой, спецобувью и другими средствами индивидуальной защиты. Следует отметить, что если в 2006 году в Российской Федерации расходы на охрану труда в целом составляли 1683 рубля на одного человека, то на малых предприятиях эта цифра в среднем составляет 444 рубля.

Приведу ряд отдельных примеров среди нарушений, допускаемых в отношении работников, выявленные в последнее время:

· включение в трудовые договоры условия неоплаты пособия по временной нетрудоспособности, запрещения работы по совместительству, исключения ответственности работодателя за полученные во время работы травмы; в качестве наказания предусмотрены штрафы - за прогул, за появление на рабочем месте в нетрезвом состоянии.

· не перечисление страховых взносов в Пенсионный фонд и Фонд социального страхования (ИП Батыров);

· уменьшение продолжительности ежегодного основного оплачиваемого отпуска на 3 дня (ООО «Леди-стайл»).

Ключевая роль в защите наемных работников принадлежит коллективному договору, призванному расширить социальные льготы и гарантии работников.

Заключен первый генеральный коллективный договор в ОАО холдинг «Интеграл» (100 предложений со стороны работников, 110 предложений со стороны работодателей), в который включен раздел по охране труда, где работодатель и профсоюзные организации строят свою работу на основе государственной политики в области охраны труда и экологической безопасности, признавая приоритетными направлениями своей деятельности сохранение жизни и здоровья работников, создание здоровых и безопасных условий труда на рабочих местах, в соответствии с действующим законодательством по охране труда и экологической безопасности и санитарно-гигиеническими нормами.

Проведение семинаров, конференций, обучение по вопросам охраны труда также способствует сокращению производственного травматизма и профессиональных заболеваний.

Стоит отметить, что немаловажную роль играет и отношение самого работника к охране своего труда, понимание необходимости выполнения всех правил по безопасности и гигиене труда. 

Ситуация в социально-трудовой сфере малого и среднего бизнеса требует принятия неотложных мер по внесению изменений в законодательство. Особая роль в этом принадлежит профсоюзам, которые обладают законодательной инициативой, и поэтому трибуну профсоюза нужно использовать очень активно, как работодателям, так и работникам малых предприятий. 

Мы достаточно четко представляем роль профсоюзов в решении этой задачи, но, без поддержки органов государственной власти, местного самоуправления, органов надзора и контроля, объединений работодателей улучшить ситуацию в ближайшее время невозможно!

Республиканская организация Башкортостана Российского профсоюза работников инновационных и малых предприятий, созданная по инициативе Федерации профсоюзов Республики Башкортостан и предпринимателей, как нам видится, призвана стать недостающим инструментом в инфраструктуре поддержки малого предпринимательства в Республике Башкортостан – социальным партнером Ассоциации организации предпринимательства РБ и Правительства в сфере защиты социально-трудовых прав и интересов работников инновационных и малых предприятий.

Мы планируем:

1. Начать подготовку и в 2007 году заключить трехстороннее соглашение между Ассоциацией организации предпринимательства РБ и Республиканской организацией Башкортостана Российского профсоюза работников инновационных и малых предприятий и Правительством в лице Министерства экономического развития РБ и Министерства внешнеэкономических связей, торговли и предпринимательства РБ.

2. Активизировать работу в городах и районах республики по созданию профсоюзных организаций в субъектах малого предпринимательства, приняв во внимание текст обращения к главам администраций муниципальных районов и городских округов, утвержденный на заседании Республиканской трехсторонней комиссии в июне 2006 года.

3. Продолжить практику совместных с Министерством труда и социальной защиты, Государственной инспекции труда в РБ проверок на предприятии малого и среднего бизнеса с целью оказания практической помощи.

4. Ввести в практику проведение совместно с АОП РБ, Министерством труда социальной защиты РБ обучающих семинаров, «круглых столов» по вопросам соблюдения трудового законодательства на предприятиях малого и среднего бизнеса, введению коллективных переговоров и заключению коллективных договоров.

5. Открыть профсоюзную тематику на страницах журнала «Бизнес партнер» и «Новой экономической газеты» по обмену опытом работы и стимулированию социально-ориентированных предпринимателей.

6. Продолжить работу «горячей линии» республиканского комитета профсоюза работников инновационных и малых предприятий.

Мы открыты для сотрудничества с региональными и местными учреждениями и организациями, готовыми участвовать во всех этих вопросах.

Последовательность, целенаправленность совместной работы всех заинтересованных сторон, уверена, положительным образом скажутся на социальном положении работников, развитии всей отрасли малого бизнеса.

ПРОБЛЕМЫ В РЕШЕНИИ ВОПРОСОВ ОХРАНЫ ТРУДА
В ОРГАНИЗАЦИЯХ БЮДЖЕТНОЙ СФЕРЫ

Пронина С.Н.
председатель Башкирской республиканской организации
Профсоюза работников народного образования и науки РФ

Создание безопасных условий труда работникам образовательных учреждений республики находится в зоне повышенного внимания в деятельности профсоюзных организаций всех уровней.

Практические вопросы улучшения условий и охраны труда решаются через отраслевые соглашения между Башкирским рескомом Профсоюза и Министерством образования Республики Башкортостан, Администрацией городского округа город Уфа на 2006 – 2008 годы, 62 территориальных соглашения, 3561 коллективный договор между профсоюзными организациями и работодателями.

Профсоюзные инспектора по охране труда всех уровней, осуществляя общественный контроль, оказывают практическую помощь руководителям образовательных учреждений в организации работы по охране труда, своевременно выявляют нарушения в эксплуатации технологического оборудования, разъясняют педагогам требования законодательства, тем самым защищая права рядовых членов профсоюза на охрану труда.

Так, только в 2006 году силами технической инспекции труда рескома Профсоюза проведена 3061 проверка и выявлено свыше 7 тысяч нарушений. Профсоюзными активистами рассмотрено около 400 нарушений, заявлений и жалоб работников образовательных учреждений в связи с неудовлетворительными условиями труда, непредставлением положенных льгот и компенсаций за вредные условия труда. Более чем половина из них разрешена в пользу обратившихся.

В работе профсоюзных комитетов по обеспечению общественного контроля за состоянием условий и охраны труда появились новые подходы.

Реском Профсоюза внедрил в практику проведение кустовых семинаров внештатных технических инспекторов на базе конкретных образовательных учреждений. Наряду с обновлением теоретических знаний, участники в мастер-классе получают практические навыки организации проверок, коллегиально обсуждают ошибки.

В Советской районной г. Уфы организации Профсоюза внедрили взаимные перекрестные проверки образовательных учреждений силами уполномоченных по охране труда. В Альшеевской, Хайбуллинской районных организациях Профсоюза практикуют совместную проверку вопросов охраны труда с главными специалистами по охране труда управления труда Минтруда РБ. В Благовещенской районной организации Профсоюза учебу руководителей, специалистов, уполномоченных профкомов по охране труда практикуют на базе средней образовательной школы № 5. В Стерлитамакской районной организации Профсоюза практикуют обучение руководителей и специалистов по категориям: секция руководителей дошкольных образовательных учреждений и учреждений дополнительного образования, секция поваров школьных столовых и т.д., внедрена система целенаправленной проверки состояния охраны труда и знаний учителей физики, химии, информатики, технологии, физкультуры.

В Бакалинской районной организации ежегодно практикуются комплексные фронтальные проверки состояния охраны труда в мае, августе, сентябре, декабре месяцах.

В Стерлитамакской государственной педагогической академии разработана эффективная система обучения и аттестации руководящего звена, включая ректора, проректоров и руководителей подразделений. 
По инициативе территориальных профсоюзных организаций городов Ишимбая, Сибая во исполнение статьи 217 Трудового кодекса РФ решены вопросы кадрового укрепления службы охраны труда. Постановлением главы Администрации г. Ишимбая № 143 от 29.01.2007 года введены должности специалистов охраны труда в 30 учреждениях образования города и района. Постановлением главы Администрации г. Сибая № 728 от 11.12.2006 года введены доплаты работникам, ответственным за состояние охраны труда в размере от 500 до 1700 рублей в месяц.

В Стерлитамакской городской организации отработана эффективная форма контроля за устранением выявленных нарушений законодательства по охране труда с рассмотрением на расширенном пленуме. 

К сожалению, состояние охраны труда в учреждениях образования ещё далеко от совершенства. У нас остаётся высоким уровень производственного травматизма. За последние пять лет в учреждениях образования происходит от 70 до 100 несчастных случаев, связанных с производством, от 1 до 3 несчастных случаев со смертельным исходом. И это при том, что учреждения образования относятся к первому классу профессионального риска, т.е. не к травмоопасной отрасли.

По итогам наших проверок и проверки Государственной инспекции труда можно выделить основные нарушения законодательства и иных локальных нормативных актов по охране труда в учреждениях образования. 

Ненадлежащая организация контроля за состоянием условий и охраны труда со стороны работодателей, нормативная численность специалистов по охране труда не соответствует требованиям статьи 217 Трудового Кодекса РФ.

В территориальных соглашениях отсутствуют финансовые расчёты по разделу охраны труда. Согласно статьи 45 ТК РФ соглашения, предусматривающие полное или частичное финансирование из соответствующих бюджетов, заключаются при обязательном участии соответствующих органов.

Не в полной мере выполняется «Порядок обучения по охране и проверки знаний требований охраны труда работников образовательных учреждений», утвержденный совместным постановлением Минтруда РФ и Минобразования РФ. 

Обеспечение работников образования средствами защиты осуществляется с нарушением статьи 212 Трудового Кодекса, «Правил обеспечения работников специальной одеждой, специальной обувью и другими средствами индивидуальной защиты», утвержденным постановлением Минтруда РФ. 

Нерешенность существующих проблем, прежде всего связано с отсутствием целевого финансирования мероприятий по охране труда, неразработанностью научно-обоснованных самих нормативов для бюджетной сферы.

Положение таково, что финансирование мероприятий по улучшению условий по охране труда не предусматривается отдельной статьей в республиканском и местном бюджетах. Руководители образовательных учреждений иных источников не имеют. Хорошо, что пока они находят поддержку со стороны Фонда социального страхования. 

Трудно решаемой проблемой для образовательных учреждений остается аттестация рабочих мест по условиям труда.

Очевидно, что одному Профсоюзу трудно активизировать деятельность работодателей и должностных лиц по организации и проведению аттестации рабочих мест по условиям труда без проведения конкретной и последовательной работы в этом направлении органами исполнительной власти по всей вертикали. Факты подтверждают, что порой сотрудники работают в условиях, не отвечающих санитарно-гигиеническим нормам. Аттестация рабочих мест по условиям труда – это индикатор наличия опасных и вредных для здоровья факторов на рабочем месте.

Поступающие же в реском Профсоюза жалобы работников образования свидетельствуют, что в последний год нередки случаи, когда по разным причинам их лишают компенсационных доплат за вредные условия труда.

В ряде регионов России имеется опыт создания лабораторий по аттестации рабочих мест органами управления образованием за счет средств администрации области и муниципальных бюджетов. В этом направлении необходимо двигаться и нам.

Немало профсоюзных комитетов образовательных учреждений, особенно в сельской местности, робко используют возможности Трудового Кодекса РФ для усиления общественного контроля.

Все это нашло отражение в постановлении Президиума рескома Профсоюза, рассмотревшего 15 февраля 2007 года вопрос «О работе профсоюзных комитетов по обеспечению общественного контроля за состоянием условий охраны труда в учреждениях образования республики в 2006 году». В нем сформулированы конкретные предложения в адрес рескома Профсоюза и профсоюзных организаций всех уровней. По результатам обсуждения реском Профсоюза обратился в Министерство образования Республики Башкортостан о создании службы охраны труда в соответствии со статьей 217 Трудового Кодекса РФ. Злободневность возрождения данной службы диктуется реалиями сегодняшнего дня. В последнее время участились несчастные случаи с учащейся молодежью и школьниками. На балансе образовательных учреждений находятся более 2 тысяч собственных котельных. К сожалению, многие из них, отапливаемые на твердом и жидком топливе, выведены из государственного надзорного контроля. Единственным должностным лицом, отвечающим за весь многогранный спектр безопасных условий труда в образовательном учреждении, является директор. 
Только совместными усилиями сторон социального партнерства можно добиться, чтобы работники образования трудились в условиях, отвечающих требованиям законодательства. 
ПРОИЗВОДСТВЕННАЯ ЭКОЛОГИЯ НЕФТЕПЕРЕРАБАТЫВАЮЩЕГО ПРЕДПРИЯТИЯ И ЕЕ РОЛЬ В ВОЗНИКНОВЕНИИ ЗАБОЛЕВАНИЙ ЩИТОВИДНОЙ ЖЕЛЕЗЫ У ЖЕНЩИН-РАБОТНИЦ

Гайнуллина М.К., Абушахманова Г.А.,
Валеева Э.Т., Ирмякова А.Р.,
ФГУП НИИ МТ и ЭЧ РОСПОТРЕБНАДЗОРА, г.Уфа

В Республике Башкортостан нефтеперерабатывающая, нефтехимическая отрасли промышленности являются одними из ведущих отраслей экономики. Эти отрасли определяют экономический потенциал страны. Однако именно они играют основную роль в загрязнении производственной и окружающей среды вредными для здоровья человека химическими веществами.

В нефтеперерабатывающей промышленности женщины работают практически во всех профессиях. На отдельных объектах они составляют большинство.

В состав нефтеперерабатывающих предприятий (НПП) входят: основные технологические цехи, а также ряд вспомогательных подразделений – товарные парки, очистные сооружения, цеха теплоснабжения, участки водоснабжения и канализации, где работают, в основном, женщины (95 %). Отбор проб и контроль над качеством сырья, произведенной продукцией ведется в лабораториях.

Ведущими профессиями в цехах водоснабжения и канализации, очистных сооружениях являются машинисты насосных и компрессорных установок. 

Лаборанты-аналитики выполняют химические анализы сырья, промежуточных и целевых нефтепродуктов. Контроль над качеством сырья, выпускаемой продукцией производится в лабораториях. В лабораториях работают лаборанты- аналитики и пробоотборщики. Во всех перечисленных подразделениях работают в основном женщины (до 95%). 

Комплекс вредных производственных факторов на изученных рабочих местах НПП включает: вредные вещества, шум, тяжесть и напряженность труда. Вредные вещества (предельные, непредельные и ароматические углеводороды, диоксид серы, сероводород, монооксид и диоксид углерода, пары жирных кислот и др.), обнаруживаемые в воздухе рабочей зоны изученных рабочих мест, представлены, в основном, веществами 3и 4 классов опасности. В ряде производств (товарные парки, лаборатории) женщины в процессе трудовой деятельности контактируют с веществами 2 класса опасности – бензолом и фенолом.

Степень загрязнения воздуха рабочей зоны вредными веществами изученных подразделений НПП неодинакова. Исследования показали, что общий уровень загрязнения воздуха во вспомогательных цехах (очистные сооружения, водоснабжения и канализации, тепло- и воздухоснабжения) низкий: во всех отобранных пробах концентрации вредных веществ не превышают соответствующие ПДК; в товарном производстве он выше- концентрации вредных веществ превышают допустимый уровень в 2,7-8,9% отобранных проб. Максимальные концентрации при этом превышали по толуолу и ксилолу 1,2-1,4 раза, по бензолу 4,1 раз. 

Коэффициент суммации (Ксумм.) ПДК веществ однонаправленного действия для машинистов насосов и компрессорных установок вспомогательных производств составили 0,7-0,9, для лаборантов 1,3-1,7, а для операторов товарных достиг 3,0. 

Во всех изученных производствах имеются источники шума. Его эквивалентный уровень наиболее высок для машинистов насосных и компрессорных установок- 82-85 дБа, для операторов товарных он составляет 70-76, лаборантов-60 дБа. 

Параметры микроклимата в открытых насосных, территории товарных парков определяются климатическими условиями данной местности. В помещениях операторных, лабораторий, закрытых насосных и компрессорных залов, как в теплый, так и холодный периоды года, микроклиматические показатели соответствуют допустимым. 

Труд женщин-работниц изученных подразделений НПП по степени тяжести и напряженности относится к допустимому классу (средняя физическая нагрузка, напряженность труда средней степени).

Гигиеническими исследованиями установлено, что для работниц вспомогательных подразделений НПП ведущим в комплексе производственных факторов является шум, а для операторов товарных, лаборантов -химический. Интенсивность воздействия указанных факторов во вспомогательных производствах, лабораториях согласно Р.2.2.755-99 соответствует классу условий труда 3.1, в товарных парках - 3.2.

Анализ данных обследования эндокринологом выявил статистически значимые различия по уровню заболеваемости щитовидной железы женщин-работниц НПП и контрольной группы (20,1±1.1 против 15,5±1,9%, P<0,05).

Проведенный сравнительный анализ заболеваемости щитовидной железы у работниц разных цехов и профессий подтвердил значимость роли производственной – профессиональных факторов НПП в генезе заболеваемости щитовидной железы. У женщин – работниц НПП (лаборанты, товарные операторы), работающих в большем контакте с токсическими веществами (Ксумм>1,0) вся патология щитовидной железы наблюдалась достоверно чаще, чем у женщин – работниц (машинисты насосов), где этот контакт был меньше (Ксумм.<1,0)-21,3±1,3 и 15,8±2,3% соответственно.

Анализ зависимости частоты заболеваний от стажа работы позволил выявить, что изменения со стороны щитовидной железы у женщин-работниц нарастали со стажем работы на НПП. Наименьшее число лиц с патологией щитовидной железы оказалось среди работниц НПП со стажем работы до 10 лет (14,7±5,1%). Пик заболеваемости приходится на самую стажированную группу – стаж работы более 20 лет (41,3±3,1 против 15,7±2,6% в контроле), тогда как в контрольной группе такой зависимости нет. Выявление определенной зависимости изменений щитовидной железы от стажа работы на НПП способствовали утверждению мысли о связи данной патологии у женщин-работниц НПП с производственными факторами.

Таким образом, гигиенические условия труда женщин-работниц современных НПП характеризуются наличием неблагоприятных факторов, основным из которых является комплекс химических веществ (содержание которых по сумме долей от ПДК на различных объектах НПП колеблется от менее 1,0 и до 3,0) и производственный шум. Наиболее значимым гигиеническим фактором во вспомогательных производствах - паро, воздухо-, водоснабжения и канализации является производственный шум; для лабораторий, товарных парков - химический фактор.

Выявлена статистически значимая патология щитовидной железы у женщин-работниц НПП по сравнению с контролем. Установлена зависимость данного заболевания от степени контакта с токсическими веществами.

Заболеваемость щитовидной железы у женщин нарастает со стажем работы на нефтеперерабатывающем предприятии и пик ее выявлен в группе со стажем более 20 лет при отсутствии такой зависимости в контроле. На основании проведенных исследований разработан алгоритм ранней диагностики заболеваний щитовидной железы у женщин-работниц нефтеперерабатывающих предприятий. Обоснованы рекомендации по профилактике нарушений функционального состояния щитовидной железы у женщин-работниц НПП с позиций медицины труда.

АКТУАЛЬНЫЕ ВОПРОСЫ АТТЕСТАЦИИ РАБОЧИХ МЕСТ ПО УСЛОВИЯМ ТРУДА В АГРОПРОМЫШЛЕННОМ КОМПЛЕКСЕ

Губайдуллин Н.М., Фасхутдинов Т.В., Фасхутдинов В.З.,
Башкирский государственный аграрный университет, г. Уфа
Современный ритм и развитие производства ставят определенные задачи в плане обеспечения безопасных условий труда. Анализ обстоятельств несчастных случаев показывает, что значительное количество травм, профессиональных и простудных заболеваний работник получает из-за неудовлетворительного состояния рабочих мест. Каждый третий работающий находится во вредных условиях труда. Для поддержания уровня безопасности и нормальных условий труда необходимы ежедневная кропотливая работа специалистов различного уровня. В том числе экспертов, лиц аттестованных на право проведения одной или нескольких видов работ в области аттестации рабочих мест по условиям труда. Проведение инструментальных замеров позволяет определить незаметные для самих работающих, но очень вредные факторы для здоровья- это отклонение от гигиенических нормативов условий труда. То есть уровни вредных факторов рабочей среды, которые воздействуют на человека на период всего времени работы, исключая выходные дни. Работа в условиях превышения гигиенических нормативов является нарушением законов Российской Федерации и Основы законодательства Российской Федерации об охране здоровья граждан и основанием для использования органами и учреждениями Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребления и благополучия человека и другими контролирующими организациями в пределах предоставленных им законом прав для применения санкций за вредные и опасные условия труда. Непроведение аттестации рабочих мест по условиям труда ведет применение административно-экономических санкций к виновным должностным лицам. Руководитель организации несёт ответственность за результаты аттестации рабочих мест. В соответствии со статьёй 212 Трудового кодекса Российской Федерации, статьёй 14 Федерального закона от 17 июля 1999 г №181- Ф.3 “Об основах охраны труда в Российской Федерации ” ряд  обязанностей работодателя определяется требованиями аттестации рабочих мест. В тех случаях, когда работодатель по обоснованным технологическим  и иным   причинам  не может в полном объёме обеспечить соблюдение гигиенических нормативов на рабочих местах, он должен обеспечить безопасность для здоровья человека выполняемых работ. Это может быть достигнуто посредством выполнения  комплекса защитных мероприятий (организационных, санитарно-гигиенических, ограничения во времени воздействия фактора на работника, рационального режима труда и отдыха, средствами индивидуальной защиты).

К сожалению, количественные и качественные показатели проведения аттестации рабочих мест не соответствуют современным требованиям охраны труда. Здесь причинами задержки являются и недостаточная подготовленность организаций к постоянной работе по аттестации рабочих мест. Для исправления такого положения, необходимы меры не только государственного влияния на процесс такой работы, но и оказания методической и практической помощи организациям. Особенно это является актуальным в сфере агропромышленного комплекса. Проведение различных работ на агропромышленных предприятиях, в мастерских (диагностирования машин, наружная очистка и мойка, разборка и сборка,  механическая обработка,  сварка и наплавка,  кузнечно-прессовые работы,  работы с полимерными материалами: деревообработка, гальванические, электрические работы, работы с аккумуляторными батареями, окраска, заправка машин, установка на хранения и др.), на складах, в животноводстве за частую осуществляется с большими отклонениями от существующих норм безопасности труда. Это высокая концентрация газов, запыленность, высокий уровень шума, вибрация, недостаточная освещенность, плохие метеорологические условия низкая или высокая температура, повышенные уровни влажности, тепловой радиации, рентгеновского и гамма излучения, магнитные и электромагнитные поля и т.д.

В условиях реформирования и развития агропромышленного комплекса России обеспечение безопасности и здоровых условий труда на рабочих местах предприятий технического сервиса, дилерских, акционерных обществ, производственных кооперативов, крестьянских (фермерских) хозяйств и других приобретает важное значение . Дефицит денежных средств зачастую заставляет хозяйства агропромышленного комплекса, отказываться от проведения аттестации рабочих мест по условиям труда. А между тем, это является насущной необходимостью. Предприятия, прошедшие аттестацию, должны активнее поощряться (дополнительное выделение государственных  средств на частичное возмещение затрат на проведение мероприятий по охране труда).  В тех случаях, когда работник владеет информацией об условиях труда, в которых он работает, имеет представление о реальной картине воздействия вредных производственных факторов, он использует рациональные режимы труда и отдыха, использует средства индивидуальной защиты. Аттестация рабочих мест по условиям труда с широким внедрением в сельскохозяйственное производство персональных электронно – вычислительных машин (ПЭВМ) усложнят ее.  В связи с этим эксплуатация ПЭВМ, видеодисплейных терминалов (ВДТ) требует грамотного подхода со стороны пользователя в обеспечении безопасности и охраны труда. Рабочие места оборудуются согласно Гигиеническим требованиям к  персональным электронно-вычислительным машинам и организации работы (СанПиН 2.2.2/2.4.1340-03); Правилам технической безопасности электроустановок потребителей; Типовым инструкциям по охране труда  для операторов и пользователей  ПЭВМ (ТОИ Р01-00-01-96). К работе с ПЭВМ допускаются лица, обученные к работе на них, имеющие I группу по электробезопасности.  На него при этом оказывают действие следующие опасные и вредные факторы:

· повышенные уровни электромагнитного, рентгеновского, ультрафиолетового, инфракрасного излучения;

· повышенные уровни статического электричества, запыленности воздуха рабочей зоны, шума, пульсации светового потока;

· повышенное содержанние положительных аэроионов и пониженное отрицательных в воздухе рабочей зоны;

· повышенная или пониженная влажность и подвижность воздуха рабочей зоны;

· повышенное значение напряжения в электрической цепи, замыкание, которой может произойти через тело работника;

· повышенное содержание в воздухе рабочей зоны двуокиси углерода, озона, аммиака, фенола, формальдегида и полихлорированных бифенилов;

· повышенное содежание микроорганизмов в воздухе рабочей зоны;

· психофизические факторы.

Практическая работа по аттестации указывает на то, что в какой степени пользователь ПЭВМ и ВДТ подвержен воздействию вышеназванных факторов сказать невозможно. Давать четкий ответ на поставленный вопрос можно только при наличии данных инструментальных замеров параметров, характеризирующих условия труда. Для безопасной эксплуатации ПЭВМ и ВДТ необходимо реализовать организационные, технические, организационно – технические мероприятия на рабочих местах.

Во-первых, плотность расположения ПЭВМ и ВДТ должна быть из расчета не менее 6 м2 площади (или 20 м3 объема помещения) на один комплект. Отличные от названных норм, уменьшенные данные являются предметом особых исследований. С целью предотвращения накопления статических зарядов, рекомендуется увлажнять воздух, поддерживть параметры воздуха рабочей зоны в пределах, установленных Сан ПиН 2. 2. 2. 456 – 96.

Во-вторых, помещение, в котором используется ПЭВМ и ВДТ, должно быть удалено от посторонних источников электромагнитных полей (ЭМП), создаваемых мощными источниками тока и электроустройствами, кабелями электропитания с мощными электропотребителями, радиопередающими средствами и др.

В-третьих, групповые рабочие места рекомендуется размещать на нижних этажах, металлические решетки на окнах должны быть заземлены.

Особо следует подчеркнуть, что надежность эксплуатации ПЭВМ и ВДТ возможно обеспечить только при наличии трехпроводной сети (или пятипроводной сети). Это значит, что к розетке подходит три провода (фазный, рабочий нулевой и защитный нулевой проводники). Защитный нулевой проводник должен подходить к каждому рабочему месту от электроисточника системы ТN-C-S . Должно быть обеспечено надежное заземление системного блока и источника питания ПВЭМ. Практика показывает, что надежность повышается при заземлении системного блока не только через заземляющий контакт трехконтакной вилки питания, но и путем соединения отдельным  проводником корпуса системного блока с контуром заземления внутри помещения. Крайне ошибочным является использование двухпроводниковых сетей (старые здания, проводка проложена до середины 90х годов). Нельзя использовать двухпроводниковые удлинители, переноски и сетевые фильтры с трехконтактными розетками и вилками питания, если они снабжены незадействованным на шину заземления заземляющим контактом. В стабилизации режимов работы ПЭВМ и ВДТ достигается максимальный эффект при применении системы уравнивания потенциалов. При создании рабочего места с компьютером, необходимо добиться удаления пользователя от сетевых розеток и проводов электропитания.
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ТРУД ЖЕНЩИН ПОД ОХРАНОЙ ЗАКОНА
Ильясова Л.М.,

журналист газеты «Охрана труда и промышленная безопасность»

.
В России издавна приветствовали ручной труд: народу полно, территория огромна, все должны быть при деле. Не то что в Америке: там сразу взялись за механизацию сельского (вначале) труда, едва заселили материк, так как переселенцев не хватало, чтобы обработать землю и накормить ее плодами всех желающих. Вот почему там и законы, регламентирующие женский труд, совсем другие.

А что у нас? Рассмотрим, например, ст. 253 нового, недавно отредактированного, надо думать, мужчинами, Трудового кодекса. В этой статье четко прописаны ограничения на труд женщин в Российской Федерации. Не то что запрещен, а имеет пределы труд дам на тяжелых работах и работах с вредными и (или) опасными условиями труда, а также на подземных работах, куда женщин из любопытства влечет неведомая сила. Правда, если эфирное создание захочет под землей заниматься нефизическими работами или санитарным делом, то пожалуйста, пусть занимается. Не было бы этого указания, женщины валом повалили в шахты и на метрострои. Чтобы хоть там прилично заработать и прокормить семью. О своем здоровье никто бы и не вспомнил... О женственности тем более.

Особое внимание в новом Кодексе уделено тем женщинам, которых неудержимо тянет поднимать тяжести и куда-то их вручную тащить. Так вот, установлены нормы, и теперь женщины знают, что можно и чего нельзя делать. Эту таблицу следует повесить на животноводческих фермах, чтобы не только доярки и свинарки были в курсе, но и их начальство.

В таблице приведены извлечения из нормативов; подробнее можно узнать в документе, называемом Постановлением Правительства РФ от 6 февраля 1993 года N 105 «О новых нормах предельно допустимых нагрузок для женщин при подъеме и перемещении тяжести вручную».

Многие еще не забыли, что в РСФСР, а затем и в СССР был законодательно закреплен запрет работать в выходные дни беременным женщинам и матерям, кормящим грудью, а также женщинам, имеющих детей в возрасте до одного года.

В действующем Трудовом кодексе РФ, который вступил в силу с 1 февраля 2002 года, эти права расширены. В частности, там записано (ст. 113): «работа в выходные и нерабочие праздничные дни, как правило, запрещается. Привлечение женщин, имеющих детей в возрасте до трех лет, к работе в выходные и нерабочие праздничные дни допускается только в случае, если такая работа не запрещена им по медицинским показаниям. При этом они должны быть ознакомлены в письменной форме со своим правом отказаться от работы в эти дни».

В настоящее время проблема рождаемости в России - первостепенная: страна вымирает, и это уже не скрывается. Как реакция на это, законы уделили особое внимание сохранению родившихся детей. Лучше всех сохранит ребенка Женщина-мать. Носите ли дитя под сердцем, кормите ли грудью, растите ли малыша до трех лет ночью не выходите на работу. Ночным временем считается период суток с 22 часов до 6 часов утра. В редакции нового Трудового кодекса РФ учтена не только работа в ночное время, но и сверхурочная работа, а в Постановлении Правительства РФ от 25.02.2000г. N 162 «Об утверждении перечня тяжелых работ и работ с вредными или опасными условиями труда, при выполнении которых запрещается применение труда женщин» оговорены профессии и работы, где вообще запрещен женский труд.

Наконец-то особое внимание государство проявило к беременным женщинам и женщинам, имеющим детей. Им предоставлены значительные льготы. Помните, совсем недавно советские женщины имели минимальный отпуск по беременности и родам 56 календарных дней до родов I и 56 после. Современное законодательство усилило защиту труда женщин и расширило их права. Например, в статье 255 Трудового кодекса РФ указывается, что женщинам предоставляются отпуска по беременности и родам 70 календарных дней до родов и 70 календарных дней после родов. Остался без изменения советский закон - за отказ в приеме на работу беременных и кормящих грудью женщин может быть начато уголовное преследование, а также сохранен перевод таких женщин на более легкую работу с предоставлением дополнительного отпуска без сохранения заработной платы.

Похоже, российским женщинам по охране их труда и здоровья повезло, законы их защитили и, самое главное, эти законы работают. Если рассмотреть зарубежное трудовое законодательство по этой проблеме, можно увидеть, что в Европе оно более жесткое к женщинам. Может, все там механизировано и автоматизировано? В Бельгии и Люксембурге, например, раздел по охране труда сокращен до минимума - остались нормы лишь для беременных женщин. Надо отметить, что процессу исчезновения льготных норм для женщин в развитых странах способствуют феминистки, добивающиеся равных прав с мужчинами во всех областях деятельности.

Выходит, не только в области балета, как писал Юрий Визбор, мы впереди планеты всей. В охране труда женщин тоже.

Лидия ИЛЬЯСОВА Автор благодарят Наталью Лицкевич, методиста НОУ «Межотраслевой институт», за предоставление необходимых документов.
О ПРЕИМУЩЕСТВАХ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ВИТАМИНИЗИРОВАННЫХ ПРОДУКТОВ ПИТАНИЯ НА ПРОИЗВОДСТВЕ

Мухаметкулова Л.З.,
директор ООО «Аквавит», г. Стерлитамак
Оптимизация витаминной обеспеченности населения является важнейшим массовым профилактическим мероприятием, которое не только существенно укрепляет здоровье населения, но и дает большой экономический эффект за счет повышения работоспособности и снижения потерь рабочего времени по болезни.

Одним из основных понятий, используемых в Трудовом Кодексе Российской Федерации» является следующее понятие: «охрана труда - система сохранения жизни и здоровья работников в процессе трудовой деятельности, включающая в себя правовые, социально-экономические, организационно-технические, санитарно-гигиенические, лечебно-профилактические, реабилитационные и иные мероприятия….»
Несмотря на постоянное внимание к вопросам охраны труда со стороны руководителей предприятий, врачи - профпатологи отмечают, что состояние здоровья трудоспособного населения, занятого на «вредных» производствах, крайне неудовлетворительное и продолжает ухудшаться.

Неблагоприятные условия труда увеличивают рост профессиональной заболеваемости с временной утратой работоспособности, что ведет к значительным экономическим потерям.

В системе мер направленных на защиту человека от воздействия неблагоприятных факторов производства, важная роль принадлежит профилактическому питанию.

Особое значение при этом имеют продукты, богатые витаминами и минеральными веществами.

Вам, вероятно, приходилось сталкиваться с проблемами, возникающими при обеспечении «спецжирами» работников, занятых во вредных условиях труда: бесперебойность поставок, соблюдение условий хранения и реализации, транспортные издержки и т. д.

Сейчас ситуация изменилась.

Постановление Минтруда РФ №13 от 31.03.03 «Об утверждении норм и условий бесплатной выдачи молока или других равноценных пищевых продуктов работникам, занятым на работах с вредными условиями труда» и статьей 222 Трудового кодекса РФ предусмотрена бесплатная выдача молока или витаминно-минеральных напитков работникам занятых на работах с вредными условиями труда.

В приложении к «Нормам и условиям выдачи молока и других равноценных продуктов….. №13 от 31 марта 2003 года» допускается замена молока лечебно-профилактическими напитками типа «VITA» и витаминными препаратами при положительном заключении Минздрава России на их применение.

В последние годы в качестве надежного и высокоэффективного источника витаминов и других ценных природных веществ для профилактического питания производственных коллективов все большее применение находят быстрорастворимые витаминизированные напитки и кисели «Золотой шар», разработанные специалистами Института питания РАМН.

Согласно письму Министерства здравоохранения и социального развития РФ от 11.04.2005 г. за №1668-ВС, напитки и кисели «Золотой шар» являются пищевыми продуктами, выдача которых допускается взамен молока работникам, занятым на работах с вредными условиями труда, что значительно повышает эффективность специального питания.

 «Золотой шар»- это приятные, утоляющие жажду, натуральные напитки. Они имеют широкую вкусовую гамму: от кисло-сладких цитрусовых до сладких ягодных. Выпускается в удобных порционных пакетиках для ежедневной индивидуальной раздачи и в крупной упаковке для централизованного приготовления в заводских столовых. Содержат хорошо сбалансированных комплекс витаминов (А,С,D,Е,В1,В2,В6,В12,РР, фолиевую и пантотеновую кислоты, биотин, бета-каротин, фруктозу (натуральный фруктовый сахар)), без искусственных красителей и консервантов.

	Витамин
	Свойство витамина

	Витамин С (аскорбиновая кислота)
	Переводит малорастворимые соединения свинца в легкорастворимые и быстро выделяющиеся из организма.

Обезвреживает действие бензола, фосфора, мышьяка при отравлении

Повышает устойчивость организма к воздействию стрессорных факторов (прерывистый свет, сильный шум и т.д.)

	Группа В (В1, В2, В6, В12)
	Облегчает течение отравлений хлорзамещенными углеводородами, бензолом, свинцом, фтором, солями плавиковой кислоты

	Витамин D
	Предотвращает костные поражения при кадмиевой интоксикации

	Витамины -антиоксиданты 

(А, Е, С)
	Повышение защитных свойств организма

	Витамин С +Фолиевая кислота+Пектины
	Инактивация и выведение тяжелых металлов


Эти важные защитные и детоксикационные свойства витаминов и пектина обосновывают целесообразность их совместного использования в профилактическом питании работников, занятых в производствах с вредными условиями труда.

Концентрированная форма напитка позволяет значительно снизить транспортные и складские издержки и полностью решить проблему обеспечения регулярности поставок и реализации скоропортящихся продуктов.

И главное: прямые затраты на «спецжиры» сокращаются как минимум в 2 раза.

Кроме этого, «Золотой шар» полностью соответствует требованиям, предъявляемым к продуктам- возможным заменителям молока, на что получено положительное заключение Минздрава России.

По запросу Министерства труда и социального развития Республики Саха (Якутия) напитки и кисели «Золотой шар» рекомендованы Институтом питания РАМН в качестве спецпитания в следующих промышленных производствах: горнодобывающая промышленность, строительство, дизельные электростанции, газовые, жидкотопливные и угольные котельные, ювелирное производство, геологоразведочные работы - в целях улучшения питания, здоровья и защиты от неблагоприятных факторов производства. Положительный опыт применения напитков «Золотой шар» на некоторых промышленных предприятиях Свердловской области, таких как БАЗ-СУАЛ, УАЗ-СУАЛ, УОМЗ, НПО «Сатурн» (Рыбинск), «Автокольцо» (Москва) и ряда других, делает возможным рекомендовать применение концентратов «Золотой шар» в качестве лечебно-профилактических напитков на производственных предприятиях. 

Обширный мировой и отечественный опыт убедительно свидетельствует, что наиболее эффективным и экологически доступным способом кардинального улучшения обеспеченности микронутриентами и защиты здоровья организованных производственных коллективов, также как и всего населения в целом является регулярное включение в рацион специализированных пищевых продуктов, обогащенных этими ценными биологически активными пищевыми веществами до уровня, соответствующего физиологическим потребностям человека.

ГУМАНИТАРНЫЕ И ЕСТЕСТВЕННОНАУЧНЫЕ АСПЕКТЫ СОВРЕМЕННОЙ ЭКОЛОГИИ И ОХРАНЫ ТРУДА

ВЫЖИВЕТ ЛИ ЧЕЛОВЕК В УСЛОВИЯХ СОВРЕМЕННОЙ ЦИВИЛИЗАЦИИ?
Ахметов В.М., к.м.н., профессор,
декан социально-экономического факультета
БИСТ, г.Уфа

2000 год – не просто дата, разделяющая два соседних столетия и тысячелетия, это выход на последний забег человечества в его, говоря словами философа В. Хёсле, «безумной стадной гонке к краю бездны», которую
Д.К. Медоуз и др. назвали коллапсом, а мы ниже будем именовать тотальной экологической катастрофой. Неизбежность этого рубикона уже давно интуитивно осознавалась лучшими умами человечества. Размышляя о месте человека в истории бытия, мудрецы разных времен и народов догадывались, что человечество в чем-то нарушило законы природы и что рано или поздно должно будет понести за это расплату. Первое из дошедших до нас пророчеств высечено иероглифами на пирамиде Хеопса. Оно гласит: «Люди погибнут от неумения пользоваться силами природы и от незнания истинного мира». Ему 4700 лет (!). Второе – это хорошо известное Откровение (греч. Апокалипсис) Нового Завета. Оно составлено одним из пророков христианства Иоанном Богословом 1900 лет назад и представляет до предела мифологизированное в интересах христианской церкви развитие той же темы – нарушение человеком нравственных законов бытия и неизбежность расплаты.

Но, как пишет В. Хёсле, «реальной опасностью апокалипсис стал лишь в XX веке». В широких же массах осознание подхода к цивилизованному разлому только-только обозначилось в последнее тридцатилетие XX века, которое А. Гор назвал «временем экологизации общественного сознания».

XX век стал веком разительных перемен. Оказалось возможным технологически реализовать те фундаментальные открытия, которые были сделаны в XIX и в самом начале XX века. Это стало научно-технической основой беспрецедентного роста мировой экономики. Если к 1900 году валовой мировой продукт человечества достиг 60 млрд. долларов в год, то к концу XX века этот показатель составил более 20 000 млрд. долларов, т. е. сейчас в мире за один день производится столько же товаров и услуг, сколько было произведено за весь 1900 год [Шлихтер, 1996; Арский и др., 1997].

В XX веке произошли и грандиозные демографические сдвиги. К началу XX века все население планеты составляло 1,6 млрд. человек, а в 1999 году его численность достигла 6 млрд., т. е. возросла почти в 4 раза. В 1990-х годах обеспечивается самый высокий прирост населения за всю историю человечества – 90-100 млн. человек в год. Уменьшение абсолютного прироста ожидается только после 2000 года.

XX век стал также веком огромных политических перемен. Среди них наиболее крупными были развал Великих империй, практически повсеместное воцарение либеральной экономики и постепенный переход к либеральному гражданскому обществу в большинстве стран, где господствовали тоталитарные системы.

XX век, наконец, оказался веком прекращения мировых войн между развитыми державами (по крайней мере, имеются серьезные основания для таких надежд). Этому способствовали, во-первых, создание такого мощного оружия, как ядерное, которое стало сильным сдерживающим фактором, и, во-вторых, осознание того, что большие войны экономически крайне невыгодны. Гораздо выгоднее вести экономические войны, которые во многих отношениях не менее жестоки, чем обычные. Вместе с тем во второй половине XX века число локальных войн и конфликтов достигло высокого уровня – около 200 за последние полвека.

Однако самые значительные и неожиданные для человечества изменения произошли с окружающей средой. Новые технологии позволили создать наблюдательные средства, при помощи которых был собран и обработан огромный материал, свидетельствующий о быстром изменении окружающей среды в глобальных масштабах. Оказалось, что во всех средах идет направленное изменение концентрации химических веществ, в первую очередь биогенов.

В атмосфере быстро нарастает концентрация углекислого газа: за последние 200 лет она выросла с 280 до 350 (1990г.) частей на миллион, причем более половины прироста приходится на период после 1950 года. За последние 160 тыс. лет такая величина прироста наблюдалась дважды – в периоды Микулинского и современного межледниковья (голоцена), но скорость прироста была на два порядка ниже – около 10 тыс. лет. То же самое относится к росту концентрации метана в атмосфере: за последние 200 лет она выросла с 0,8 до 1,65 (1990 г.) частей на миллион. Подобные колебания концентрации метана за последние 160 тыс. лет вообще не отмечались: наибольший прирост за время порядка 10 тыс. лет составлял 0,5 частей на миллион. И так же, как в случае с углекислым газом, основной прирост метана наблюдался после 1950 года. Аналогичным образом концентрация оксидов азота в атмосфере за этот период возросла с 280 до 510 частей на миллиард, причем половина прироста также приходится на период после 1950 года [Barnola et al., 1987]. Наконец, во второй половине XX в. в атмосфере появились совершенно новые газы – хлорфторуглероды (ХФУ); их концентрация от нуля достигла 0,3 частей на миллиард [Медоуз и др., 1994].

Быстрые однонаправленные изменения концентрации газов в атмосфере – следствие хозяйственной деятельности человека. В результате атмосферный воздух перестал возобновляться в прежнем естественном виде, когда концентрации перечисленных газов колеблются в естественных пределах, т. е. воздух перестал быть возобновляемым ресурсом.

Так же активно и быстро изменяются концентрации химических веществ в поверхностных водах суши. Об этом свидетельствует глобальная эвтрофикация водоемов суши и части прибрежных вод Мирового океана. И опять эти изменения в основном приходятся на XX век, особенно на его вторую половину. Так, в устье реки Миссисипи концентрация соединений азота, остававшаяся неизменной с начала нашего столетия до 1960г., начала быстро возрастать, увеличившись всего за четверть века в 2,5 раза [Vitousek, 1994]. На реке Рейн, несмотря на гигантские усилия по улучшению качества воды, уровень эвтрофикации остается на самой высокой отметке – 5 баллов (The Environment in Europe and North-America, 1992]. Таким образом, и этот ресурс перестал возобновляться в прежнем естественном виде в пределах естественных колебаний концентрации биогенов и других веществ, т. е. пресные воды суши перешли в разряд невозобновляемых ресурсов.

Почвенный покров суши быстро деградирует, концентрации веществ в нем изменяются, как и в воде и воздухе. Только за 20 лет, с 1970 по 1990 год, на сельскохозяйственных землях потеряно 480 млрд. тонн верхнего слоя почвы, что эквивалентно всем пахотным угодьям Индии. Практически все пахотные земли и большая часть пастбищ в той или иной степени подвержены деградации. За последние 20 лет пустыни расширились на 120 млн. га, а к началу 1980г., по данным ЮНЕП, умеренному опустыниванию подверглись 1500 млн. га пастбищ в развивающихся странах [The World Environment 1972–1992, 1992; Медоуз и др., 1994]. На 60% суши, испытавшей хозяйственное воздействие [The World Environment 1972–1992, 1992], идут активные изменения почв. Но и на остальной части суши почвы страдают от антропогенных воздействий – они подвержены сухим и мокрым выпадениям серы и азота из атмосферы, в том числе в виде кислот, что существенно влияет на химические и биологические процессы в почвах. Таким образом, почва также перестала быть возобновляемым ресурсом, так как не воспроизводится ее прежний состав и структура в пределах естественных колебаний концентраций веществ и численности почвенных организмов.

Наконец, хорошо известна проблема биоразнообразия. Хотя общее число биологических видов на Земле еще не установлено и оценки различаются в три раза, из биогеографических исследований островов известно, что утрата 50% среды обитания ведет к потере примерно 10% видов [Vitousek, 1994]. Степень сохранности местообитаний в различных биогеографических областях мира в настоящее время оценивается следующим образом: Индомалайзийская область – 19,6%, Афротропическая – 47,1, Палеоарктическая – 57,6, Неоарктическая – 61 9, Неотропическая – 65,5, Австралийская – 69,1, Океанийская – 80,7 и Антарктическая – 98,4% [Hannah et al., 1994]. Приведенные данные не оставляют сомнений в вымирании значительного количества видов в результате хозяйственной деятельности, в очень высокой скорости антропогенного исчезновения видов по сравнению с естественным. Это означает, что биологические ресурсы также стали невозобновляемыми. В результате хозяйственной деятельности человека структура и степень сложности экосистем и сообществ (ценозов) организмов меняются.

Эти драматические глобальные изменения окружающей среды прямо влияют на экономику и здоровье людей. Они показывают, что в своем развитии человек перешел допустимые экологические пределы воздействия на окружающую среду, определяемые законами биосферы. Обнаружилась зависимость человека от экологических факторов. Длительный период условной свободы человечества от законов, которым подчинена биосфера, закончился. Наступила эпоха экологического кризиса, который, несомненно, должен рассматриваться как наиболее опасный аспект общесистемного кризиса современной цивилизации.

Во второй половине XX века дискуссии по проблеме экологического кризиса вышли за рамки научного сообщества – тревога за судьбу биосферы охватила широкие массы населения, вызвала к жизни «зеленые» общественные движения и политические партии; она затронула государственные структуры, в результате чего были созданы правительственные природоохранные организации, обусловила формирование рынка природоохранных технологий (только в США объем производства для этих целей составил в 1995г. около 2,5% валового национального продукта [Америка и устойчивое развитие, 1996]). Хотя и сейчас не все еще признают, что человечество живет в условиях экологического кризиса, но реакция населения, общественных организаций, государственных структур и свободного рынка на экологическую угрозу однозначна – она направлена на преодоление такого кризиса. Природоохранная структура стала планетарным явлением. Вопрос, однако, в том, достаточна ли эта реакция.

Экологический кризис имеет глобальный характер – он разворачивается на всем земном шаре и охватил все среды и всю биосферу. Это подтверждено многочисленными данными наблюдений, которые однозначно указывают на однонаправленные изменения концентрации основных биогенов (элементов, необходимых для поддержания жизни) в атмосфере, поверхностных водах, почве, на быстрое сокращение биоразнообразия, разрушение на огромных площадях экосистем и скоррелированных сообществ организмов. Исследования ледниковых кернов из глубоких скважин в ледниковых покровах Антарктиды и Гренландии показывают, что таких темпов изменений концентраций биогенов в атмосфере не наблюдалось, по крайней мере, 160 тыс. лет. Этот период (160 тыс. лет) включает оледенение и два межледниковья – предшествующее и последующее, т. е. современный голоцен.

Таблица 

Основные параметры 
(индексы глобального экологического кризиса)

	Биосоциальные
	Индексы техногенеза

	1. Природопокорительская идеология
	5. Вытеснение естественного искусственным и возникновение отходов

	2. Экспоненциальный рост народонаселения – демографический взрыв
	6. Геохимическое загрязнение окружающей среды – воздуха, воды, почв.

	3. Экспоненциальный рост социально-экономической дифференциации
	Геохимическое отравление биоты:

7. Металлизация.
8. Хемиотоксикация.
9. Радиотоксикация.

	4. Рост масштабов военных конфликтов
	

	
	10. Шумовое загрязнение биосферы.


По мнению В.А. Зубкова (1998г.) предлагается 10 параметров глобального кризиса. По своему содержанию параметры разделяются на две группы (табл.). Первая связана с биосоциальными особенностями развития общества, вторая – с техногенной его деятельностью.

Природопокорительская мировоззренческая идеология является основополагающей чертой, обусловившей появление глобального экологического кризиса (ГЭК) и отличительную особенность цивилизации. На протяжении 2 миллионов лет человечество, точнее каждое его племя в отдельности, находилось в гомеостазе (равновесии) с окружающей средой.

Вторым биосоциальным параметром ГЭК является экспоненциальный рост народонаселения Земли. По оценкам археологов, численность первобытного человека-собирателя, представленного видом Homo erectus (человек прямоходящий), не могла превосходить одного, максимум двух миллионов. В неолите, около 8–6 тыс. лет назад, в начальную фазу цивилизации человечество возросло до 5-10 миллионов. Во времена Римской империи – около 2 тыс. лет назад население мира составляло 120-150, максимум 200 млн. В средние века оно росло медленно и к концу XVII – началу XVIII века не превышало 700 млн. По мнению В. Г. Горшкова, именно эта цифра соответствует «экологически допустимому пределу численности населения» Земли и экономической емкости биосферы.

Итак, для достижения первого миллиарда человечеству, а к этому уровню оно подошло во времена А.С. Пушкина (в 1830г.), потребовалось 2 млн лет. А затем, начиная с промышленной революции, численность населения Земли растет экспоненциально, то есть по гиперболической кривой. Так, для появления второго миллиарда понадобилось 100 лет, третьего – 33 года, четвертого – 14 лет, пятого – 13 лет и шестого – всего 10 лет. За 165 лет после Пушкина численность человечества выросло в 6 раз, а за XX век увеличилось с 1,625 до 5,737 (на 1995 год) млрд., то есть более чем на 4 млрд. При этом рождаемость в развивающихся странах Юга в 5–8 раз превосходила рождаемость в развитых странах Севера.

По оценкам ООН, население мира составит в 2025г. 8,2 млрд. И при этом уже более 90% прироста придется на страны Юга. Прогнозы на конец XXI века дают разные оценки: при сохранении коэффициента фертильности (рождений на одну женщину) на уровне 1990г. – 14 млрд. а при снижении фертильности до 1-2 человека – 10-11 млрд. Таким образом, если принять вычисленный 
В.Г. Горшковым экологически допустимый предел численности населения в 0,7 млрд. лет, то следует сделать вывод, что сейчас он превышен в 8 раз, а к концу XXI века будет превышен уже в 13-20 раз. Этот небывало резкий прыжок в росте населения Земли американский биолог Пол Эрлих назвал «демографическим взрывом».

Социально-экономическая дифференциация стран Юга и Севера – продолжающееся обнищание Юга и благоденствие Северного «общества потребления» – третий параметр ГЭК. Соотношение доходов у наиболее богатых и наиболее бедных 20% населения за 29 лет изменилось в 2 раза: от 30:1 до 59:1. Уже одно это свидетельствует о резком росте неустойчивости социально-экономической и политической структуры современного мира, которая напрямую ведет к большим этническим конфликтам и столкновению цивилизаций.

Четвертым параметром ГЭК является рост масштабов военных конфликтов. Подсчитано, что за историю цивилизации (условно 5566 лет) человечество пережило 14 550 войн, в условиях мира оно находилось всего 292 года, в войнах погибло около 3,6 млрд. человек. Существенно, что материальные потери и затраты, связанные с войнами, и прежде всего людские потери, в последние три столетия растут экспоненциально. Так, в первую мировую войну были мобилизованы 74 млн. человек, в 14 раз больше всех воевавших в XIX веке. Были убиты 9,5 и погибли от ран и болезней 20 млн. человек. Во вторую, мировую войну были мобилизованы более 110 млн. человек, а людские потери составили 55 млн. человек. После 1945г. было 180 локальных войн. Мир не перешел грань третьей мировой войны только благодаря сложившемуся паритету ядерных сил.

Техногенные индексы ГЭК рассмотрим очень кратко. Напомню, что под техногенезом акад. А.Е. Ферсман обозначил «совокупность химических и технологических процессов, производимых деятельностью человечества и приводящих к перераспределению химических масс земной коры». Цель техногенеза – использование так называемых невозобновимых ресурсов большого – геологического – круговорота, то есть полезных ископаемых. Он включает: 1) извлечение химэлементов из недр; 2) перераспределение их по земной поверхности; 3) перегруппировку их в процессе сельскохозяйственного и промышленного производства.

Для того чтобы обеспечить экспоненциально растущее на 2% в год население Земли невозобновимыми ресурсами, требуется ежегодный рост их потребления на 3%. Такими возможностями былые биосферы Земли не обладают. Особенно остро стоит вопрос с запасами топливных ресурсов. Так, при современном уровне потребления запасы нефти будут исчерпаны через 33 года. Положение с газом чуть лучше. Прогнозируемых, в том числе и не разведанных еще, месторождений газа может хватить, по Т. Миллеру, на 59 лет при современном уровне потребления, но только до 2022г. при росте потребления на 2%. Запасов каменного угля при современном уровне потребления хватит на 220 лет, а при росте потребления на 2% – на 65 лет.

Феноменальный прогресс техногенной цивилизации за последние 200 лет во многом достигнут благодаря использованию именно невозобновимых минеральных и топливных ресурсов былых биосфер, которые поистине явились строительными блоками цивилизации. Эти ресурсы сейчас близки к исчерпанию. Однако можно думать, что на первую половину XXI века при условии стабилизации роста потребления их еще должно хватить. Гораздо хуже обстоит дело с последствиями техногенеза.

Самое важное из них – это производство отходов. В биосфере, как уже отмечалось, отходов вообще не существует. Как экосистема, она функционирует на основе замкнутых экологических круговоротов вещества и энергии. Производство отходов – это исключительная особенность цивилизации. 

Пятый критерий ГЭК можно определить как вытеснение естественного искусственным, как принципиальное изменение самого строя природы. Геохимическое загрязнение окружающей среды – это, прежде всего, изменения химического состава атмосферы.

Общеизвестно, что сжигание половины запасов древесины на Земле и ископаемых источников топлива стало причиной искусственного накопления в атмосфере углекислого (СО2) и других парниковых газов: метана (СН4), закиси азота (N2O) и так называемых фреонов – различных хлорфторуглеродистых (ХФУ) соединений, на 99% производимых искусственно для кондиционеров и холодильников. За последние 25 лет парниковый эффект атмосферы за счет накопления в ней этих газов усилился на 25%, что на порядок превышает скорость естественных изменений климата. Средняя температура на планете поднялась на 0,5° С. При этом за 80% этого потепления ответственен парниковый эффект, а за 20% – вырубка леса, естественных поглотителей углекислого газа.

По прогнозам ученых к середине XXI века концентрация парниковых газов удвоится, а средняя температура на Земле повысится на 3,5+1,0оС. Это создаст реальную угрозу затопления наиболее заселенных прибрежных равнин и самых крупных городов планеты.

Особое беспокойство вызывает угроза озоновой катастрофы. Озон – из трех атомов кислорода (О3) – образует в стратосфере, на высоте 15-20 км, тонкий экран, поглощающий жесткое ультрафиолетовое излучение Солнца. Без него жизнь на Земле была бы невозможна. В последние годы над Антарктидой зимой концентрация озона падает более чем на 50%. Подлинной причины понижения концентрации озона в стратосфере наука пока не знает. По самой распространенной гипотезе причиной распада озона на молекулы кислорода является каталитическое действие хлора, содержащегося во фреонах (один атом хлора уничтожает тысячу атомов озона). И если так, то возникает угроза всей жизни на Земле. ООН приняла рекомендации о снижении выбросов в атмосферу фреонов и парниковых газов на 35%, но проблема в том, что фреоны сохраняются в атмосфере от 6 до 200 лет, а парниковые газы от 11 до 400 лет, поэтому опасные для человечества последствия изменения химического состава атмосферы будут действовать весь XXI век. К негативным последствиям относят и так называемые «кислотные дожди», образующиеся в результате выброса в атмосферу соединений серы и азота из высоких дымовых труб. В результате в Европе и Северной Америке погибло уже до четверти всех лесов и их обитателей. В Скандинавии, на Севере России и Америке появилось уже более 150 тысяч мертвых озер.

Под геохимическим отравлением биоты подразумевается металлизация, хемотоксикация и радиотоксикация биосферы. На поверхности Земли в результате техногенеза резко повышается концентрация тяжелых металлов. Особо опасно вовлечение в круговорот таких свертоксичных металлов, как ртуть, свинец, кадмий и мышьяк. Тяжелые металлы накапливаются в растениях и пищевых цепочках рыб, птиц, животных, превышая в конце цепочки фон в сотни и тысячи раз. 

Хемотоксикация – это процесс насыщения биосферы искусственными химическими соединениями, в первую очередь различными полициклическими полихлорвиниловыми материалами, пластмассами, пестицидами и гербицидами. Общее число таких соединений перевалило за 400 тысяч. Хемотоксины накапливаются в живых организмах, так как способны к переносу по пищевым цепочкам. В условной шкале вредности токсикантов действие никотина принято за единицу, а действие диоксина – за 100 единиц. В воде и почве диоксин сохраняется до 10 лет, а из организма человека за 5-7 лет выводится лишь его половина. Диоксин попадает в биосферу не только в процессе производства пестицидов, целлюлозы, красителей и цветных металлов, но и при простом хлорировании воды, сжигании мусора, с выхлопными газами двигателей. Кроме того, диоксин содержится в мылах, шампунях, кремах и зубной пасте. Диоксин стал отравой современных городов. Средний американец получает диоксинов в 166 раз выше нормы. Самым страшным последствием хемотоксикации биоты является воздействие на генетический аппарат. 

Радиация вездесуща и всепроникающа, но, вопреки распространенному мнению, естественные источники облучаемости человека на Земле пока превосходят техногенные. В среднем для всей Земли она составляет 75%. На все техногенные источники в 1991г. в СССР приходилось 43% облучаемости.

Шумовое загрязнение биосферы с каждым годом увеличивается. Сильное воздействие его на здоровье хорошо известно жителям больших городов. К этому следует добавить, что урбанизация, т.е. рост больших городов, идет во все возрастающих темпах. Соответственно возрастает и значимость шумового индекса.

Исходя из вышеизложенного, возникает вопрос – в состоянии ли мировое сообщество сохранить биосферу, биосферную жизнь и биосферного человека? В принципе, это возможно, хотя для этого необходимо приложить огромные усилия. Для этого необходимо уже в первые десятилетия XXI века принятие ряда неотложных мер:

· первая группа мер связана с достаточно быстрым сокращением, а затем и прекращением сжигания и уничтожения органического вещества, особенно для производства энергии, замена ее альтернативной энергетикой неорганического характера;

· вторая группа мер должна быть направлена на сохранение биосферы в самом широком понимании – от биологического вещества до всего того, что способствует беспрепятственному развитию жизни, а затем, насколько возможно, и доиндустриальному возрождению биосферы; сюда относятся: прекращение опустынивания земных территорий, загрязнения воздуха, почв и водных бассейнов, восстановление природных систем. Самовосстановление биосферы стало уже невозможным;

· третья группа мер связана с формированием безопасной техносферы и всей производственной, социальной и экологической инфраструктуры на планете и соответственно в каждой стране, вывод из употребления опасной химической составляющей техносферы, закрытие химических производств, опасных для жизни;

· четвертая группа мер касается организации безопасного производства, внедрения биосферных технологий как природного, так и искусственного характера, но безопасных для биологических организмов, в том числе и человека. Это, прежде всего, использование ресурсо- и энергосберегающих технологий с высокой степенью экологической чистоты и т.п.;

· пятая группа мер – это проводимый под жестким социально-экологическим контролем перевод традиционного земледелия на индустриальный тип производства сельскохозяйственных продуктов и на ограниченных территориях с восстановлением на порушенных землях лесов, лугов, пастбищ и т.п.;

· шестая группа – это меры по переработке отходов и получения из них товаров народного потребления, при этом исключение из технологий переработки сжигания органического вещества, которое можно превратить в гумусную массу для последующего производства продуктов питания;

· седьмая группа мер касается укрепления здоровья человека, прекращения деградации природного в человеке, разрушения его органов и систем; особое место здесь занимают меры валеологического и эковалеологического характера, физической тренировки организма, отказ в разумных пределах от «химической медицины» и замена ее естественно-природной, экологически безопасной;

· восьмая группа мер связана со взвешенным формированием и внедрением в широкую практику и, естественно, в биосферу окультуренных, техносферных, трансгенных микроорганизмов, растений и животных;

· девятая группа – это меры научного характера, в первую очередь – переориентация фундаментальных и иных исследований с позиций «покорения природы» ради удовлетворения во многом надуманных потребностей и интересов людей на позиции сохранения и восстановления биосферы, биосферного человека и биосферной жизни;

· десятая группа мер направлена на формирование экософского мировоззрения, экологических знаний, экологической этики, а также на массовое эковоспитание и экообразование населения, особенно детей.

И, наконец, следующая группа мер связана с созданием мощной службы и инфраструктуры для поддержания биосферы, биожизни и земной природы, их саморазвития.

Внедрение указанных выше принципов, первоочередных и многих других мер возможно только на основе взаимовыгодной глобализации социально-экономической и культурной жизни народов Земли, добровольного создания единого органа управления населением Земли и решения глобальных проблем, в том числе экологических, отказа от нынешних рыночных отношений, губящих природу и человека, передачи земли в общественное пользование и отказа от гонки вооружений.
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ОПЫТ РАБОТЫ ПО ПРОФЕССИОНАЛЬНОЙ ПОДГОТОВКЕ И ОБУЧЕНИЮ ПО ОХРАНЕ ТРУДА РАБОТНИКОВ ОРГАНИЗАЦИЙ 

А.Х. Ахметшин,
к.с.н., доцент,
ректор Межотраслевого института,

А.Ф. Ахметов,
зав. кафедрой «Охрана труда»,
г. Уфа, РБ

Необходимость обучения и проверки знаний требований охраны труда у руководителей и специалистов при назначении их на должность, а также при подготовке работников рабочих профессий, переподготовке и обучении их вторым профессиям, при повышении квалификации и специальном обучении отражена в «Трудовом кодексе Российской Федерации» от 30 декабря 2001 года № 197-ФЗ (с изменениями), совместном постановлении Минтруда РФ и Минобразования РФ «Об утверждении Порядка обучения по охране труда и проверки знаний требований охраны труда работников организаций» от 13 января 2003 года № 1/29 и в других законодательных и нормативных правовых актах. Порядок обучения и проверки знаний разработан с целью обеспечения профилактических мер по сокращению производственного травматизма и профессиональных заболеваний и устанавливает общие положения обязательного обучения по охране труда и проверке знаний требований охраны труда всех работников, в том числе руководителей организаций, а также работодателей, индивидуальных предпринимателей. Обучение проводится по соответствующим программам непосредственно самой организацией или образовательными учреждениями профессионального образования, учебными центрами и другими учреждениями и организациями, осуществляющими образовательную деятельность при наличии у них лицензии на право образовательной деятельности, преподавательского состава, специализирующегося в области охраны труда и соответствующей материально-технической базы.

Обучение работников организаций по охране и безопасности труда в Республике Башкортостан осуществляется во многих учебных заведениях и организациях. Лидером среди учреждений дополнительного профессионального образования является НОУ «Межотраслевой институт» (далее – институт). Так, с 1995 по 2006 годы в институте прошли обучение более 167 тысяч человек. Только за последние два года на 12 кафедрах института произведена профессиональная подготовка и повышение квалификации в области охраны труда, промышленной безопасности, экологии, пожарной безопасности, электробезопасности и т.д. более 60 тыс. человек. 

Межотраслевой институт с 2001 года является учредителем Республиканской специализированной газеты «Охрана труда и промышленная безопасность». Газета выходит при содействии Управления по технологическому и экологическому надзору Ростехнадзора по Республике Башкортостан и Министерства труда и социальной защиты населения РБ.

В штате Межотраслевого института трудятся 40 преподавателей, 9 из которых имеют ученую степень кандидата наук, а трое – ученое звание доцента.

На кафедрах института разрабатываются методические пособия и рекомендации, глоссарии, монографии и т.п.

Методическая работа в институте осуществляется в коллективной и индивидуальной формах. Коллективные формы методической работы включают в себя: ученый совет, учебно-методический совет и методические комиссии.

Одной из главных задач, стоящих перед преподавателями, является освещение вопросов обязательного социального страхования от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний, их правового обеспечения, экономических механизмов регулирования, порядка расследования, квалификации и учета несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний, а также порядка обучения работников вопросам охраны и безопасности труда. 

До слушателей доводится все новое, что появляется в области теоретических и практических знаний по охране и условиям труда для последующего внедрения отдельных элементов в практику у себя в организации. 

Успешно применяются деловые игры для ситуационного мышления слушателей на основе методов современного творческого поиска оптимальных решений с элементами формирования межличностных отношений, овладения способами организации совместной деятельности и развития самосознания. 

Так, системный подход и превентивный характер работы с рисками невозможен без знания (обоснования) экономической целесообразности их устранения, определения наиболее эффективных методов борьбы с ними.
До руководителей организаций доводится тот факт, что в каждой организации должен быть разработан и действовать порядок предоставления работникам информации в области охраны труда, особенно в области формирования новых концепций охраны труда, для ознакомления на обозначенных местах должны находиться различные материалы нормативно-информационного характера, в том числе информирующие работников об их правах и обязанностях. На практики не все работодатели выполняют требования Трудового кодекса Российской Федерации и иных нормативных правовых актов в области охраны труда, что является причиной возникновения несчастных случаев и профессиональных заболеваний в организации.
Политика в области охраны труда сама по себе не приводит к повышению безопасности. Результат зависит от того, какое ей придается значение. Появилось новое словосочетание – культура безопасности, адресованная непосредственно человеку, – в этом ее отличие от других принципов безопасности, направленных на решение научных, инженерно-технических и медико-биологических проблем обеспечения безопасности.
Кафедра «Охрана труда», являясь одной из ведущих кафедр института, оборудована всем необходимым для проведения обучения на всех его этапах – начиная с оформления заявки и заканчивая выдачей удостоверений. Процесс обучения организован таким образом, что по желанию заказчика обучение и оформление документов может полностью осуществляться на его территории. Для этого на кафедре есть все условия – в этом и заключается ее мобильность.

Применяемые преподавателями кафедры методики обучения разнообразны: кроме традиционных лекционных занятий, широко используются модульная система подготовки, обучающие компьютерные программы по охране труда, деловые игры; практические занятия по оказанию первой доврачебной помощи проводятся с использованием робота-тренажера «Гоша» (на кафедре три таких тренажера) и других технических средств обучения (видеопроектор и т.д.); по желанию учащихся организуются дополнительные консультации.
Среди достижений кафедры – шесть выпусков специалистов, прошедших профпереподготовку по программе «Инженер по охране труда» и получивших дипломы государственного образца. Эта специальность сейчас очень востребована на рынке труда, и Межотраслевой институт в 2003 году одним из первых начал реализацию этой учебной программы.
С 2000 года началось обучение отдельных категорий застрахованных (ОКЗ) граждан по охране труда за счет средств Фонда социального страхования Российской Федерации – всего за этот период обучено 16 тыс. человек.

НОУ «Межотраслевой институт» востребован как научно-образовательное учреждение, вносящее свой вклад в решение задач в области охраны труда на федеральном и республиканском уровнях по своим качественным и количественным показателям.
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ЭКОНОМИКА И ЭКОЛОГИЯ РЕСПУБЛИКИ БАШКОРТОСТАН

Биндиченко Е.В., Мурзагалина Г.М., 
УГИС, г. Уфа

Климатические, геоморфологические, гидрогеологические, геологические и другие природные факторы республики Башкортостан выгодным образом выделяют ее как географический, экономический и социально-культурный регион в Российской Федерации. Ее протяженность по долготе – 550 км, по широте - 400 км. В Уральском экономическом регионе по площади республика занимает третье место. На ее территории могли бы свободно разместиться несколько небольших европейских государств.

Расположение республики на территории нескольких географических зон и подзон (степных, лесостепных, горно-лесных и др.) обусловило большое разнообразие и богатство ее флоры и фауны.

Не менее важен и исторический период освоения селитебной территории, так как его продолжительность и интенсивность вкупе с наличием природных факторов определяют исторические сроки зарождения и развития производственных мощностей, степень введения в промышленный оборот имевшихся и имеющихся ресурсов земной поверхности, гидросферы и недр. Республика Башкортостан в этом отношении относится к числу наиболее освоенных регионов России. Особенно интенсивно освоение ее территории и природных богатств, формирование промышленного, социального и культурного потенциала происходило в последнем столетии при непосредственном участии промышленно развитых регионов Советского Союза.

Сформировавшийся тип экономики республики отличается структурным неравновесием в сфере общественного производства, выражающимся в гипертрофированном развитии материального производства по отношению к отраслям непроизводственной сферы. Это соотношение двух составляющих общественного производства весьма существенно (на 24 проц. с превалированием индустриального фактора) отличается от среднего федерального показателя. 

В социально-экономическом развитии регионов республики сложились следующие основные тенденции:

· преимущественно сырьевая направленность основных отраслей промышленности при достаточно большой доле производства ресурсов типа полуфабриката и комплектующих изделий и при достаточно низком в целом уровне развития отраслей, выпускающих потребительские товары;

· монопольное положение градообразующих предприятий многих городов республики, формирующих инфраструктуру селитебной зоны и влияющих на основную массу местного трудоспособного населения;

· затратный в целом характер экономики при низкой технологичности и эффективности производства, высоком уровне энерго- и материалоемкости конечной продукции и чрезмерной нагрузке на окружающую среду;

· наличие в республике разветвленной сети грузоемких промышленных отраслей, имеющих широкую общероссийскую и зарубежную базу сбыта (сырьевые ресурсы, продукция переработки нефтяной, химической, горнорудной, сельскохозяйственной промышленности и др.);

· наличие в республике мощной производственно-перерабатывающей базы и стабильная в этой связи ее потребность в давальческом сырье;

· агропромышленная направленность отдельных регионов республики;

· диспропорция между отраслями сферы материального производства и непроизводственной сферой, производственной и социальной инфраструктурой, которая носит более глубокий характер, чем в среднем по России;

· небольшая по европейским меркам плотность населения республики, наличие отдаленных от основных селитебных зон регионов и необходимость их обеспечения товарной продукцией в социально-оптимальном ассортименте и объемах;

· - в целом обеспечение населения отдаленных регионов республики, жителей сельских селитебных зон и малых районных центров уровнем социально-культурных условий жизни, соответствующим современному цивилизационному состоянию человечества.

Насыщенность экономики республики тяжелым материальным производством обеспечивает ей вкупе с уникальными природными богатствами экономическую самодостаточность и известную независимость в экономическом и социально-политическом пространстве федеральной России. Однако ее колоссальная фондовооруженность, особенно в наиболее промышленно развитых регионах (центральный, южный, западный и частично северо-западный) привносит в экологическую среду республики достаточно серьезные проблемы. В этих регионах преобладают машиностроительная, металлообрабатывающая, топливно-энергетическая, химическая и нефтехимическая, деревообрабатывающая, легкая, пищевая промышленность и производство строительных материалов. В этих регионах проживает большая часть населения республики. Здесь же, что вполне естественно, наиболее развита непроизводственная сфера, предлагается и реализуется наиболее широкий ассортимент товаров и услуг населению. И здесь же имеют место наиболее неблагоприятные условия для проживания населения.

Уральский, северный и северо-восточный регионы республики имеют узкую отраслевую структуру, в которой основными экономическими субъектами выступают фондоемкие отрасли черной и цветной металлургии, лесозаготовительная и пищевая промышленность. Для уральского региона характерным фактором его селитебного устройства является наличие градообразующих предприятий и, соответственно, достаточно развитая региональная инфраструктура. Однако, сложная экономическая ситуация современной России и в целом низкий экономический уровень развития депрессивных регионов влечет за собой неразвитость инфраструктуры, особенно, в сельской местности, крайне неудовлетворительное состояние социальной сферы, в том числе и сферы услуг. Очевидно, что депрессивные регионы требуют особой финансовой и экономической политики, политики кадрового и производственно материального обеспечения, новых подходов в формировании инфраструктуры и повышения уровня жизни населения в целом.

В решение проблем производственного потенциала республики, оптимизации социально-экономических, демографических, экологических, культурно-национальных характеристик ее развития в XXI столетии целесообразным, на наш взгляд, было бы более рациональное размещение на ее территории производительных сил в форме так называемых территориальных кластеров – своеобразных социально-экономических селитебных пространств, в которых экономическую основу могли бы составить крупные экспортно ориентированные конкурентоспособные предприятия в сочетании с комплексом комплиментарных социально ориентированных производств и высокотехнологичной сферой услуг. Мы предлагаем не воспроизводство на новой основе «промышленных зон» индустриального общества, а создание новых селитебных пространств с мощным научно-производственным потенциалом в ареале высокотехнологичной сферы сервиса, связанных между собой и с главным сервисным центром региона - столицей республики широкой и качественной сетью транспортных магистралей. 

Таким видится экономика республики на стадии становления постиндустриального общества. Ее главная особенность – сервисная ориентация в сфере материального производства и социума в целом. Именно в этом направлении строят общественное производство и общественное бытие наиболее развитые страны мирового сообщества. Новый вектор социетальной трансформации республики потребует колоссальной работы и мобилизации всех ее ресурсов. Однако логика исторического развития Башкортостана как одного из наиболее развитых в экономическом отношении регионов России не оставляет ему иного пути.
ЭКОЛОГИЧЕСКИЙ КОНТРОЛЬ В РОССИИ: СОСТОЯНИЕ 
И ПЕРСПЕКТИВЫ РАЗВИТИЯ

Веселов А.К., 
ген. директор Ассоциации юристов-экологов России, 
председатель Союза экологов РБ, г. Уфа

Официальные данные позволяют утверждать, что социально- экологическая ситуация в России продолжает ухудшаться, что характеризуется следующим:

· отсутствием снижения в удельном потреблении природных и энергетических ресурсов на единицу выпускаемой продукции;

· ростом удельных выбросов и сбросов в окружающую среду, объемов образования отходов, несмотря на снижение производственных мощностей по сравнению с 1990 годом;

· старением основных производственных фондов, что приводит к росту числа техногенных аварий;

· крайне недостаточными темпами обновления или строительства новых объектов природоохранного назначения;

· увеличением степени и площади антропогенного воздействия на биосферу вообще и на окружающую среду в пределах населенных пунктов, в частности;

· сокращением биоразнообразия, разрушением природных  экосистем и негативной трансформацией рекреационных территорий;

· введением в биологические циклы новых антропогенных веществ, соединений, микроорганизмов и материалов, воздействие (включая суммарное) которых на организм не изучено;

· положительной динамикой по заболеваемости и смертности населения, особенно проживающих на урбанизированных территориях, обусловленных влияниям экологически вредных факторов и т.д.

При этом факторами, способствующими снижению качества окружающей среды, являются:

· отсутствие экономической основы для реализации эффективной экологической политики (пробелы в правовом регулировании налогообложения, недостаточность объема выделения средств из бюджета на природоохранные цели, отсутствие стимулов в развитии экопредпринимательства и внедрении новых технологий и т.д.)

· декларативность, противоречия, недоработки действующего федерального и регионального законодательства, регулирующего правоотношения в данной сфере; 

· разрушение системы государственного экологического контроля;

· неэффективность механизмов государственной экологической экспертизы, нормирования и лицензирования;

· недостаточная прозрачность процесса формирования и расходования финансовых средств, выделяемых на охрану окружающей среды;

· стабильное снижение имиджа природоохранной работы в общественном мнении;

· отторжение населения от участия в принятии экологически значимых решений, нарушения прав граждан на информацию о состоянии окружающей среды и мерах по ее охране;

· подавление государством правового института общественного экологического контроля;

· фактическая централизация функций государственного экологического контроля при полном отсутствии ответственности государственных органов за состояние окружающей среды;

· фактическое отсутствие у органов местного самоуправления необходимых полномочий по реализации целенаправленной экологической политики и т.д.

В этих условиях одной из эффективных мер может стать организация действенного, экономически подкрепленного, поддержанного населением  экологического контроля

Европа давно поняла важность лозунга о соблюдении триединого приоритета «Человек, общество, природа» и Всемирная торговая организация, в которую входят ныне 145 стран-членов и 30 стран-наблюдателей, вывела вопрос безопасности продукции на первый план. 

В Европейской комиссии действует 70 директив и 20 постановлений по безопасности продукции, в том числе директива «О комплексном контроле предотвращения загрязнений». 18% продукции в ЕС проходят через процедуру обязательной сертификации. При этом не допускается перемещение отходов из одной среды в другую, учитывается уровень загрязнения окружающей среды, снижение энергоемкости и материалоемкости при основном показателе – наилучшей модели организации производства

Природопользование и охрана окружающей среды стали одной из новых сфер взаимодействия между Европейским Союзом и Россией. 

В Соглашении о партнерстве и сотрудничестве между Россией и ЕС 1997 года указывается, что «Стороны признают, что важным условием укрепления экономических связей между Россией и Сообществом является аппроксимация законодательства. Россия будет стремиться сделать так, чтобы ее законодательство постепенно стало совместимым с законодательством Сообщества. Аппроксимация законов будет распространяться на следующие области, и в частности, … на охрану окружающей среды». А статья 69 Соглашения устанавливает, что «Стороны будут развивать и укреплять свое сотрудничество в сфере охраны окружающей среды и здоровья человека. …Сотрудничество будет осуществляться, в частности, через:…совершенствование законов в направлении стандартов Сообщества».

В соответствии с Соглашением о Партнерстве и Сотрудничестве, стороны обязаны форсировать сотрудничество в области защиты окружающей среды и здоровья людей, для чего требуется гармонизация законодательной базы РФ со стандартами Европейского Сообщества. Данное намерение получило подтверждение Совета ЕС в Кельне 3-4 июня 1999 г., где в целях реализации Соглашения была принята Коллективная Стратегия ЕС по отношению к России, первоначально сроком на четыре года.

В связи с вступлением Росси в ВТО экономическое регулирование в области охраны окружающей среды и рационального природопользования приобретает важнейшее значение в достижении устойчивого развития страны. При этом Россия в соответствии с Федеральным законом «О техническом регулировании» в скором времени обязалась перейти на европейские стандарты.

Итак, Россия в течение ближайших 5 лет должна закончить перестройку своей правовой системы, в том числе в вопросах охраны окружающей среды и экологической безопасности в соответствии с Директивой по комплексному контролю и предупреждению загрязнения окружающей среды (ККПЗ) и сопутствующими документами ЕС. Сроки очень жесткие, необходимо провести огромную работу по реконструкции экономики, поскольку ЕС не допустит, чтобы российская птица-тройка влетела на полном скаку в экономическое европейское пространство. В этом процесс наша страна будет использовать не галопирующий бег, а скорее тяжелой «рысью» приближаться к европейскому уровню.

Мы приближаемся к истечению второго года действия ФЗ «О техническом регулировании», но кроме нескольких процедурных ведомственных документов, ничего нового в национальном правовом поле по вопросам стандартов безопасности не появилось. Так, постановление Госстандарта России от 30 января 2004 года №4 «О национальных стандартах Российской Федерации», повторяя требования закона, лишь признает национальными стандартами государственные и межгосударственные стандарты, принятые Госстандартом России до 1 июля 2003 года. А также устанавливает, что до вступления в силу соответствующих технических регламентов требования к продукции, процессам производства, эксплуатации, хранения, перевозки, реализации и утилизации подлежат обязательному исполнению только в части, соответствующей целям защиты жизни и здоровья граждан, имущества, охраны окружающей среды, жизни и здоровья животных и растений.

Однако административные методы управления природоохранной деятельностью сами по себе не обеспечат экологической безопасности. Экономический же механизм рационального природопользования и охраны окружающей среды пока слабо стимулирует природоохранную деятельность предприятий, природные ресурсы имеют слишком незначительную стоимость (или не имеет ее вообще, как атмосферный воздух) и экология все еще затратна. 

ЭКОЛОГИЧЕСКАЯ СИТУАЦИЯ В РЕСПУБЛИКЕ БАШКОРТОСТАН И ПУТИ ЕЕ ОПТИМИЗАЦИИ

Выдрина Н.А., ФЗФИ, г. Туймазы
Хабипова Н.Е., юрист БИСТ, г. Уфа

Башкортостан, как регион страны, насыщенный предприятиями нефтедобычи, нефтепереработки, химии и машиностроения, требует к себе пристального внимания со стороны контролирующих органов и поиска путей решения проблем минимизации их воздействия на природу, поэтому особое внимание уделяется экологии и экологической безопасности. В целях реализации Указа Президента РБ «Об объявлении 2004 года Годом окружающей среды в Республике Башкортостан» Правительством РБ был разработан план мероприятий, направленных на охрану и рациональное использование земель, недр, водных ресурсов, атмосферного воздуха, лесов, животного мира, обеспечение экологической и радиационной безопасности.

Основным направлением по первому разделу «Координация деятельности республиканских и местных органов государственной власти, органов местного самоуправления, предприятий, организаций, учебных заведений, общественных объединений средств массовой информации была реализация мероприятий республиканской целевой программы «Экология и природные ресурсы Республики Башкортостан» (2004-2010 г.г.)».

В соответствии с планом организованы республиканские конкурсы по 24 номинациям (лучший район, город, населенный пункт, предприятие, учреждение и т.д.). Минздравом РБ организован смотр-конкурс на звание «Лучшее медицинское учреждение», Министерством образования и Министерством культуры и национальной политики РБ проведен конкурс «Лучшее учебное заведение», администрациями Баймакского, Янаульского, Миякинского и Альшеевского районов – конкурсы «Лучший родник» и « Лучшее освещение тематики Года окружающей среды в СМИ».

По разделу «Принятие дополнительных мер, направленных на охрану и рациональное использование земель, недр, водных ресурсов, атмосферного воздуха, лесов и иной растительности, животного мира, обеспечение экологической и радиационной безопасности» выполнены мероприятия, такие как:

· создание силами ООО «Экосистема»  и ООО «Экогаз» новых центров по переоборудованию автомобилей на газовое топливо в городах Уфа, Октябрьский, Нефтекамск, Давлеканово,  Туймазы, Стерлитамак и Учалы;

· организация переработки нефтешламов с последующей ликвидацией нефтешламовых амбаров, прудов-накопителей АНК «Башнефть» и ОАО «Салаватнефтеоргсинтез»;

· строительство в Уфе развязок и скоростной магистрали от ул. Воровского до ипподрома Акбузат и т.д.

По разделу «Обеспечение широкой пропаганды экологической культуры в средствах массовой информации, повышение уровня информированности на селения в вопросах охраны окружающей среды и природопользования» выполнены все запланированные мероприятия. Одним из самых значимых мероприятий по этому разделу стало проведение в Уфе Восьмой всероссийской ассамблеи Гильдии экологической журналистики, в рамках которой состоялись церемония вручения Национальных экологических премий «Берестяной свиток», а также пресс-тур российских и зарубежных журналистов по Республике Башкортостан.

По разделам плана «Приобщение населения к экологически ориентированному образу жизни в каждой семье, учебном заведении и «Формирование системы моральных и материальных стимулов для поддержания жителями республики благополучия, повышения их активности в охране окружающей среды проведены региональная научно-практическая конференция «Проблемы сохранения биоразнообразия на Южном Урале», Всероссийская научно-практическая конференция и техническая выставка «Реновация: отходы-технологии-доходы» и т.д.

В плане реализации мероприятий раздела «Совершенствование системы подготовки и повышения квалификации руководителей и специалистов предприятий по вопросам охраны окружающей среды, развитие экологического образования в дошкольных, общеобразовательных, средних и высших учебных заведениях, учреждениях дополнительного образования» организованы районные и зональные экологические слеты, а  Министерством образования РБ и администрацией Гафурийского района проведен слет экологов и членов школьных лесничеств и т.д.

В рамках реализации по ужесточению государственного контроля за соблюдением юридическими лицами законодательства в области природопользования и охраны окружающей среды природоохранными органами было проверено более 3 тысяч объектов, в т.ч. совместно с правоохранительными органами и т.д.

Экологическая политика может осуществляться с помощью различных политических инструментов, этими инструментами являются:

· социальное регулирование;
· финансовая помощь;
· планирование, как в масштабах страны, так и региональное;

· непосредственное регулирование – лицензии, запреты и ограничения;

· фискальные инструменты (налоги, таможенные пошлины, акцизы), как правило, они являются наиболее эффективными.

Длительное время не совершенствовавшаяся система экологических платежей привела к ситуации, когда размеры платежей не повышались, а применяемые коэффициенты индексации не  полной мере учитывали темпы роста инфляции. Утрачен целевой характер использования средств, поступающих в бюджеты различного уровня платы за загрязнение окружающей среды, на реализацию природоохранных мероприятий.

В результате этого предприятиям оказалось гораздо выгоднее загрязнять окружающую среду, а не вкладывать средства в природоохранные мероприятия.

Таким образом, отсутствие экономического стимулирования предприятий в решении природоохранных задач, незначительность объемов платежей за негативное воздействие на окружающую среду по отношению к объемам бюджетов различных уровне, т.е. потеря как компенсационного, так и регулятивного характера платы за негативное воздействие на окружающую среду, ведет к увеличению объемного загрязнения окружающей среды.

Мировая практика свидетельствует, что сложившаяся в России ситуация очень схожа с той, с которой столкнулись несколько десятилетий назад экономически развитые страны мира. Устойчивый рост ВВП сопровождался ростом негативного воздействия на состояние окружающей среды.

Для экономического стимулирования осуществления природоохранных мероприятий в условиях рыночных отношений размер платы за негативное воздействие на окружающую среду должен отражать необходимые затраты на устранение этих воздействий, то есть носить компенсационный характер. Для этого необходимо обеспечить поэтапное повышение величины размеров ставок платы за негативное воздействие на окружающую среду до величины, обеспечивающей компенсационный характер платы.

Для администрирования и начисления платы за негативное воздействие на окружающую среду на федеральном уровне должен быть установлен ограниченный перечень загрязняющих веществ. Субъектам Российской  Федерации предлагается  предоставить право, исходя из экологической ситуации, дополнительно расширять данный перечень загрязняющих веществ и устанавливать по ним ставки платы.
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ГРАЖДАНСКО-ПРАВОВАЯ ОТВЕТСТВЕННОСТЬ ЗА ВРЕД, 
ПРИЧИНЕННЫЙ ЗДОРОВЬЮ ГРАЖДАНИНА ВСЛЕДСТВИЕ НАРУШЕНИЯ ЭКОЛОГИЧЕСКОГО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА

Дьячков С.В., 
доцент БИСТ, г. Уфа

По общему правилу гражданско-правовая ответственность выражается в возмещении вреда, причиненного материальным и (или) нематериальным благам. В свою очередь вред является родовым понятием, включающим в себя убытки (денежное выражение причиненного вреда). Убытки же складываются из реального ущерба и упущенной выгоды. 

Согласно ст. 150 ГК РФ здоровье гражданина относится к основному нематериальному благу и может защищаться в соответствии с действующим российским законодательством.

В основном экологическом законе нашей страны, а именно Федеральном законе «Об охране окружающей среды» в ст. 79 сказано, что «вред, причиненный здоровью и имуществу граждан негативным воздействием окружающей среды в результате хозяйственной и иной деятельности юридических и физических лиц, подлежит возмещению в полном объеме. Определение объема и размера возмещения вреда, причиненного здоровью и имуществу граждан в результате нарушения законодательства в области охраны окружающей среды, осуществляется в соответствии с законодательством»
. 

Но в процессе защиты здоровья от неблагоприятного воздействия окружающей среды, вызванного нарушением экологического законодательства, возникает ряд трудностей.

И, прежде всего, это весьма сомнительное и осторожное отношение судов к рассмотрению данной категории исков из-за сложной системы доказывания наличия вреда и его причинной связи с деятельностью причинителя
.

Как отмечает В.В. Петров «здесь есть свои трудности. Как правило, действуют одновременно несколько источников вредного воздействия, способных причинить вред здоровью. В составе вредных компонентов обычно фигурируют одни и те же вещества – углекислый газ, углеводород, окись серы, окись азота, ртуть, свинец и т.д., которые содержатся в отходах многих предприятий. Пространственно вред здоровью может действовать далеко от источника. Наконец, загрязненные и иные вредные воздействия обычно не порождают новых видов болезней, а усугубляют уже существующие – аллергии, рак, сердечно-сосудистые заболевания, легочные заболевания, психические расстройства и т.п.

Для учета всех названных обстоятельств нужна медицинская экспертиза. Ее заключение служит основой в принятии решения. Однако, единой утвержденной методики проведения подобной экспертизы нет, и медицинские учреждения не всегда готовы дать четкий и определенный ответ на поставленный вопрос о причинной связи поведения ответчика и возникшего вреда здоровью»
.

Кроме того, В.В. Петров ссылается на дело, имевшее место в 1991 г., когда по иску городского комитета охраны окружающей среды г. Уфы госарбитраж России взыскал с местного объединения «Химпром» 40 млн. руб. за вред здоровью людей, вызванный загрязнением реки Уфы фенолом. Свое решение арбитраж принял на основе заключения медико-экологической экспертизы, по которому «Химпром» был признан источником загрязнения. 

Принимая подобное решение, госарбитраж обоснованно исходил из того, что отсутствие методики исчисления ущерба не должно служить основанием для отказа в рассмотрении дела. По действующему гражданско-процессуальному законодательству суд обязан в случае необходимости назначить соответствующую экспертизу и рассмотреть ее выводы в системе доказательств на процессе
.

Трудность в возмещении вреда здоровью человека объясняется и тем, что российские граждане зачастую не знают о существовании судебного порядка по рассмотрению данной категории дел, а также не верят в его действенность. 

М.М. Бринчук полагает, что «о возмещении вреда здоровью людей, причиненного неблагоприятным воздействием окружающей среды, как и вреда самой природе, можно говорить лишь условно. Такой вред не может быть  возмещен. Он может быть лишь компенсирован
.

С этим высказыванием следует согласиться, поскольку возмещение означает полное восстановление нарушенного права, а компенсация в свою очередь подразумевает частичное восстановление нарушенного права. Невозможно в полной мере восстановить вред, причиненный окружающей среде и, прежде всего здоровью человека, возможна лишь частичная компенсация.

В заключении следует сказать о том, что российскому государству необходимо активней принимать законодательство, в котором бы отражались особенности возмещения вреда, причиненного здоровью граждан неблагоприятным воздействием  окружающей среды. О необходимости принятия федерального законодательства, в котором бы отражались вышеназванные аспекты, говорит и М.И. Васильева
.

МАТЕМАТИЧЕСКАЯ МОДЕЛЬ АЛЬТЕРНАТИВНОЙ ОЦЕНКИ УСЛОВИЙ ТРУДА В АТТЕСТАЦИИ РАБОЧИХ МЕСТ

Красовский В.О., 
ФГУН “Уфимский НИИ медицины
 труда и экологии человека”

Ахметов В.М., 
Башкирский институт социальных технологий 
г. Уфа

Если исходить из понятия «производственный фактор», как абстрактного, отвлечённого представления (наименования) о совокупности действующих однородных причин и обстоятельств, то первым следствием этого будет утверждение о том, что сами факторы «не действуют, не измеряются». Действительно, оценки отдельных компонентов условий труда формируются по результатам измерений энергетических свойств воздействия или действующих концентраций в сравнении с гигиеническими и иными нормативами. Другим следствием представлений о «факторе» является разделение производственного воздействия на “монофакторное и многофакторное”, предложенное и обоснованное экспертами Всемирной организации здравоохранения [1].

Монофакторное (или “однофакторное”) воздействие, нельзя понимать, как наличие в производственной среде только одного вредного фактора. Такая среда, как правило, содержит множество действующих причин и обстоятельств (факторов), одна из которых является ведущей вредностью – причиной определяющей все неблагоприятные клинические проявления. В этих случаях возникают профессиональные болезни, то есть такие расстройства здоровья, которые зависят от ярко выраженного специфического однофакторного производственного воздействия. Если, на рабочем месте преобладают загрязнения воздуха, то должно развиться заболевание, обусловленное химическим фактором. Повышенные уровни шума приводят к развитию профессиональной тугоухости (шумовой болезни), локальная вибрация – к вибрационной болезни рук, пылевое загрязнение воздуха - к соответствующим поражениям дыхательной системы.

Полифакторная (или “многофакторная”) производственная среда обладает иными свойствами формирующими развитие производственно-обусловленных заболеваний (Work related diseases [1]). К ним относятся обычные болезни, которыми болеют множество людей и в развитии которых, “производству” принадлежит лишь способствующая роль («фактор риска»). Распространённость таких заболеваний – колоссальная, а профилактика, по понятным причинам, не разработана. Так, течение язвенной болезни у аппаратчика нефтепереработки, носит профессиональные наслоения, обусловленные во многом, влиянием сероводорода. Однако, это вещество не является причиной заболевания, а только способствует его развитию.

Отличительной особенностью многофакторного воздействия является непредсказуемая смена ведущей вредности в течение рабочего времени [2]. Так, аппаратчик нефтехимической установки, приняв вахту, выполняет работы по мелкому ремонту оборудования, требующие физического напряжения. Через некоторое время, он контролирует ход технологического процесса, что делает ведущей вредностью – уже не физическую нагрузку, а монотонность труда. Смена действующих вредностей в течение работы препятствует действию постоянного ведущего фактора. Эпизодические изменения содержания производственного воздействия являются механизмом способствующим развитию заболеваний, в которых трудовая деятельность и её условия оказываются только способствующими причинами (Work related diseases [1]).

Аттестация рабочих мест по условиям труда в нашей стране является объективной реальностью, имеющей уже собственную историю развития и внедрения с 1986 г.

Однако так получилось, что практика обогнала науку – аттестационная процедура до сих пор не имеет под собой научного обоснования. В результате возникает многочисленные недоразумения, не только в оформлении итогов исследований, но и в получаемых оценках.

Руководящий практический документ – Руководство Р. 2.2.2006-05 [7], далёк от совершенства и не только недоучётом дозо-эффективных зависимостей и вариантами соотношений клинической и гигиенической части классов вредности, но и игнорированием реального существования взаимосвязей между отдельными параметрами производственного воздействия.

Итогом аттестации рабочих мест по условиям труда является комплект документов нескольких типов. Среди них - схемы дислокации рабочих мест, протоколы исследований, аттестационные карты и ведомости. Элементы этого набора объединены линейной моделью, началом которой являются схемы размещения рабочих мест, протоколы замеров и анализов, а окончанием – сводная ведомость, что было учтено в нашем математическом моделировании [4].

Производственная среда является динамическим, меняющимся во времени, образованием с самым разным набором влияющих на работников обстоятельств и причин. Причинами лабильности её характеристик является взаимосвязь показателей факторов среды.

В частности, количество нарушений светового климата зависит от сезона года: в зимний период – число несоответствий требованиям возрастает. Одновременно с этим снижается количество превышений нормативов шума (утепление производственных помещений с повышением их звукоизоляции). Такие факты были обнаружены с помощью разработанной модели альтернативной (обобщённой) оценки условий труда [3,5,6]. 

Математическая модель альтернативной оценки условий труда представляется едиными, сжатыми оценками реального множества соотношений пар «норматив-результат», которые получаются путём расчётов функционалов расстояний Евклидового пространства [4-6].

В монофакторной производственной среде [2], математическое моделирование обнаруживает, что главным вектором многомерного пространства воздействий, всегда является единичный комплекс однородных действующих причин и обстоятельств. Соответствующий фактор (наименование этого комплекса) является ведущей производственной вредностью. Данное свойство характерно только для монофакторной производственной среды.

В многофакторной среде получаем иную картину. Так, проанализировав материалы аттестации рабочих мест Кумертауских электротепловых сетей и ООО «Автостройсервис» г. Октябрьского, в нашем моделировании пришли к следующему.

В факторном составе производственного воздействия, обнаружили три главных вектора (фактора), что заставило разделить работников этих предприятий на две группы: служащих (руководители, инженерно-технические работники, прочие служащие) и рабочие.

В первой группе характеристикой вредности производственного воздействия оказались показатели освещения рабочих поверхностей (работа с видеодисплеями, в частности), в рабочих группах –  загрязнение воздуха рабочих зон (сварка, зарядка аккумуляторов, ремонт двигателей внутреннего сгорания и пр.).

Несоответствие микроклиматических параметров гигиеническим требованиям оказалось общим ведущим вектором в описании производственного воздействия и в той, и другой группе. 

По времени указанные факторы наравне с другими заменяют друг друга на непредсказуемые интервалы в процессе работы.

Описанная картина специфична только для многофакторного производственного воздействия.

Таким образом, математическое моделирование, сжимающее многообразие производственного воздействия в системы единых обобщённых оценок с последующим анализом взаимосвязей [3,6], позволяет уточнить, конкретизировать результаты аттестационной процедуры, а также создать компьютерное обеспечение для автоматического мониторинга условий труда в крупных промышленных предприятиях. Результаты моделирования ещё раз доказывают правоту представлений экспертов ВОЗ [1] о моно - и полифакторном производственном воздействии.
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Понятие “условия труда” - атрибут научного аппарата множества наук изучающих человеческий труд. У каждой из них свой аспект в изучении объекта. Так, этот термин использует не только гигиена, но и юриспруденция, экономика, техника безопасности и другие отрасли знания. Однако, каждый специалист понимает дефиницию термина по-своему, исходя из задач своей отрасли знаний.

С гигиенических позиций, условия труда - совокупность производственных факторов, формирующихся под воздействием социально-экономических процессов [1], что следует из представлений Всемирной Организации Здравоохранения о здоровье человека. Здоровье - это состояние не только полного физического, духовного, но и социального, экономического благополучия.

Что заставляет идти в руководители того или иного специалиста? - Повышенные зарплаты, приобретение социального статуса, социальной значимости и прочее.

Но, пост руководителя кроме материальных и социальных благ, требует и выполнения каких-то обязанностей. В целом, трудовая деятельность любого руководителя протекает в благоприятных условиях с низкой тяжестью трудового процесса. Однако, среди всех производственных причин и обстоятельств (факторов) на рабочем месте руководителя есть фактор напряженности труда, который определяет общий показатель условий труда классами 3.1-3.3 [3].

Понятия тяжести и напряжённости трудовой деятельности в физиологии труда во многом условны из-за отсутствия чётких границ между интеллектуальным и физическим трудом. Поэтому физиологи труда [4] условились определять понятие тяжести труда, как характеристику деятеятельности в которой преобладает физический компонент. Напряженность труда - характеристика трудового процесса, отражающая нагрузку преимущественно на центральную нервную систему, органы чувств, эмоциональную сферу работника [5].

В совремённой физиологии труда, как основного инструмента гигиенического исследования, существует множество инструментальных, тестовых и иных методик для оценки влияния напряжённости трудовых процессов на организм работника. Описательный метод, принятый в Руководстве Р 2.2.2006-05 [3], довольно полно охватывает все аспекты психоэмоционального, умственного труда.

Однако, есть и недостатки. Например, методика наблюдений не учитывает нервную напряжённость труда материально-отвественных лиц (кассира, кладовщика и т.д.). Оценки опасности для собственной жизни и отственность за жизнь других лиц, путает семантику двух понятий: вероятность (параметрическое) и возможность (непараметрическое).

Оценка напряженности труда той или иной профессиональной группы работников основана на анализе трудовой деятельности и ее структуры, которые изучаются путем хронометражных наблюдений в динамике всего рабочего дня, в течение не менее одной недели. Анализ основан на учете всего комплекса производственных факторов (стимулов, раздражителей), создающих предпосылки для возникновения неблагоприятных нервно-эмоциональных состояний (перенапряжения).

К показателям, используемых в наблюдениях по напряженности труда, относят следующие блоки признаков: интеллектуальные, сенсорные, эмоциональные нагрузки, степень монотонности нагрузок, режим работы [3’].

Блок “Содержание работы” указывает на степень сложности выполнения задания: от решения простых задач до творческой деятельности с решением сложных задач при отсутствии алгоритма.

Любая руководящая должность требует эвристических решений. Блок “восприятие сигналов” в обсуждаемых должностях предполагает комплексную оценку всех производственных параметров (информации). Особое значение принадлежит блоку “Характер выполняемой работы”. У любого руководителя всегда ненормированный рабочий день и дефицит времени. Поэтому, в этой профессиональной группе весьма выражены показатели функции ориентировки во времени [2,5].

Нет смысла в короткой статье, описывать характеристики других признаков напряжённости, свойственные руководящей работы. Отметим, что оценки напряжённости в наших исследованиях по аттестации рабочих мест постоянно обнаруживают высокое нервно-эмоциональное напряжение у руководящих лиц.

Должны сказать, что в последнее время, появилось негласное мнение (требование): аттестовать руководящие рабочие места только допустимым классом [3]. С этим никак нельзя согласиться не только на основании вышесказанного, но и на основании знания физиологических изменений происходящих при выполнении интеллектуальной работы.

Так, затраты энергии (по уровню обмена веществ) при умственном труде во много раз больше, чем при физическом. Нередко при эмоциональном напряжении организм реагирует сердечно-сосудистой реакцией, которая проявляется в повышении частоты пульса, артериального давления и может закончиться инфарктом миокарда. Исследования центральной нервной системы показывают, что у руководящих лиц происходят такие же изменения, как и при физической работе. Но, эти изменения более выражены, более глубоки, чем при физических нагрузках. В частности, весьма сильно изменяются показателей тестов усвоения информации, скорости зрительно-моторной реакции, сдвигается временный порог слуховой чувствительности и прочее [4].

Меры по профилактике неблагоприятного влияния руководящего труда в наших условиях практически невозможны, даже если в штат предприятия будет включён психолог.

Никакими мероприятиями нельзя освободить работника от нервно-эмоциональной ответственности за работу предприятия, организации, учреждения. Например, такой признак руководящего труда, как предварительная работа по распределению заданий подчинённым. Как правило, эта работа начинается в конце рабочего дня и продолжается, время от времени, в виде навязчивой мысли, как распределить и организовать работы с наибольшей эффективностью на следующий день?

Конечно, встречаются руководители, которые не исполняют свои обязанности должным образом. С физиологических позиций такое отношение к труду можно рассматривать как реакцию переутомления, с правовых - как преступление.

Однако аттестация рабочих мест оценивает конкретное рабочее место, а не работника. Не понимание этого принципа и приводит к мнению, что напряжённость труда руководителей должна быть отнесена, как и по другим факторам, только к допустимым и оптимальным классам.
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ПРОБЛЕМЫ ЭКОЛОГИЗАЦИИ СОЗНАНИЯ ОБЩЕСТВА

Назарова С.В., 
проректор по УиНР ИПК ПК, г. Уфа

Потребность в экологизации сознания общества вызвана объективными факторами (опасной остротой экологических противоречий, реальностью экологического кризиса, качественным состоянием окружающей природной среды), отражающими насущные потребности общества. Но она, в свою очередь, влияет на течение социально-экономических процессов, ибо в обществе все создается людьми, а то, что люди делают и как они это делают, зависит от содержания их сознания – их целей, потребностей, интересов, убеждений, привычек, знаний, ценностных ориентаций и нравственных характеристик. Все это делает непреложным тот факт, что в преодолении экологического кризиса, как и в решении всех других глобальных проблем цивилизации, важная роль принадлежит образованию.

Институт образования – наиболее значимая компонента в системе общественного воспроизводства: от уровня его соответствия социальным реалиям и целям развития социума зависит как качество будущих поколений, так и жизнеспособность и эффективность будущего развития самого общества. Такое отношение к образованию связано с тем, что человек, способный к поиску и освоению новых знаний, принятию нестандартных решений, становится основным капиталом современного общества.

Экологическая проблема, как и проблема образования, обладает рангом глобальной проблемы современности, и возможно, что на пути экологизации образования могут быть решены обе эти общечеловеческие проблемы.

Экологизация образования может стать фактором, способным обеспечить реализацию двуединой задачи: реформировать систему образования, связав ее с жизнью, и повысить уровень экологической грамотности населения, создав этим предпосылки для преодоления противоречий существующей экологической ситуации.

В современных условиях необходимо сформировать новую мировоззренческую парадигму, направленную на отрицание традиционного стремления человека к активному овладению природой и ее приспособлению к человеческим потребностям. Целью новой образовательной парадигмы должно быть воспроизводство человека как органического существа, как целостного феномена природы в единстве его определений (космического, биологического, социального, духовного), обладающего не эгоистически гуманистическим мировоззрением, а сознанием коэволюции
 природы и общества.

Таким образом, современное образование должно учитывать тот факт, что потребностью нынешнего этапа социального развития является смена ценностных установок в отношении человека. Это требует, в частности, придания аксиологической
 направленности позитивным знаниям, введения экогуманистических критериев оценки результатов практической и теоретической деятельности человека и общества, замены существующей мировоззренческой парадигмы ноосферным мышлением.

Новая модель образования в условиях перехода к информационному обществу должна обеспечивать формирование разумного и ответственного отношения к природному и социальному миру на основе трансформации идеалов в глубокие личностные потребности. Это нужно в первую очередь самому человеку, чтобы он смог быть человеком, оберегая и развивая полноту и достоинство своего человеческого бытия. Вместе с тем от того, какой тип человека будет формироваться в процессе образования, каким будет уровень его индивидуального сознания, характер и широта межличностных связей, степень включенности в социальную жизнь, профессионализм и т.д., зависят и возможности решения глобальных проблем современности. С уровнем зрелости экологического мышления напрямую связана успешность природоохранной и природопреобразующей деятельности. Кроме того, через отношение к природе формируется нравственное отношение к социальному окружению, ведь природа – это общий дом всего человечества, и забота о нем предполагает учет интересов как ныне живущих, так и будущих поколений. Формирование развитого экологического мышления является основанием формирования экологической культуры, развития гражданственности и патриотизма: нельзя быть гражданином и патриотом и не заботиться о сохранении качества природной среды.

С целью создания максимально благоприятных условий для осуществления экологического образования от общеобразовательной подготовки до дополнительного профессионального образования все учебные курсы, исходя из логики дисциплин и предметов, должны включать как общие, так и специальные темы по вопросам охраны труда и улучшения окружающей среды. Кроме того, в процессе экологического образования должны использоваться новые методы и формы развития экологической активности: межпредметные занятия, дискуссии и семинары, ролевые игры, полевые практикумы, экологические клубы, компьютерные имитационные игры.

Эффективность экологического образования может быть обеспечена за счет включения в процессы обучения таких форм и методов, которые ставят и студентов вузов и специалистов, проходящих повышение квалификации, в положение исследователей и первооткрывателей. С этой целью целесообразно использовать элементы самостоятельного поиска знаний, проблемного изучения вопросов взаимодействия человека и природы, наблюдения за природными процессами и хозяйственной деятельностью, чтение научно-популярной литературы, создание творческих работ студентами, которые станут отражением результатов познавательной активности. 

Экологическое образование на уровне профессиональной школы направлено на подготовку специалистов к практическому решению вопросов, связанных с необходимостью поддержания приемлемого для жизни качества природной среды. В программах такой подготовки, наряду с методиками, развивающими у будущих специалистов творческое и масштабное мышление, должна предусматриваться необходимость изучения экологически обоснованных принципов ведения хозяйства, экологически рациональных методов разработки технологий, выработки методов экологического контроля и т.д.

Важной сферой профессиональной подготовки студентов вузов является учебно-производственная практика, в течение которой они знакомятся с различными формами влияния хозяйственной деятельности на природные системы и здоровье человека, что способствует формированию необходимых знаний и представлений по рационализации природопользования, формирования необходимых профессиональных навыков. Эффективность такой подготовки заключается в том, что молодые специалисты, пришедшие на производство, смогут квалифицированно решать экологические задачи в сфере своей профессиональной производственной деятельности, прогнозируя последствия ее воздействия на природную среду, и предотвращать их.

Уровень и качество жизни общества напрямую зависят от состояния природной среды, поэтому экологическая подготовка в объеме образовательного минимума должна быть обязательной для всех специальностей. Для производственно-отраслевых, научно-технических и экономических специальностей общеобразовательная подготовка должна быть дополнена с учетом экономических, технологических, биосферных и природоохранных аспектов их будущих профессий. Специалисты-экологи должны получать еще более глубокую экологическую и природоохранную подготовку с учетом их будущей целевой деятельности.

Таким образом, главной целью современного образовательного процесса должна стать деятельность по формированию экологического мышления и распространению экологической культуры. Основой этой деятельности является распространение чувства ответственности за сохранение жизнепригодности природной среды и благополучия биосферы, что влечет за собой необходимость привлечения обучаемых к конкретным видам деятельности, связанным с безопасностью жизнедеятельности и  природоохранной работой.

ЭКОЛОГИЧЕСКИЙ АУДИТ

Рыжкова Т.Ю., 
доцент БИСТ, г.Уфа

Основными инструментами обеспечения экологической безопасности и охраны окружающей среды служат экологическое нормирование; оценка воздействия планируемой деятельности на окружающую среду; экологическая экспертиза; экологическое лицензирование; экологическая сертификация; экологический контроль; юридическая ответственность за экологические правонарушения.

В последние годы правительства многих развивающихся стран приняли ряд законов в области охраны окружающей среды. Таким образом, серьезное внимание к экологии проявляется не только на уровне хозяйствующих субъектов, но и на государственном уровне.

В России переход к экологически безопасному устойчивому экономическому развитию определен Указом Президента Российской Федерации от 4.02.94 г. № 236 «О государственной стратегии Российской Федерации по охране окружающей среды и обеспечению устойчивого развития».

Привлечение организаций к юридической ответственности за нанесение ущерба окружающей среде, приводит к дополнительным финансовым потерям. Это обусловливает необходимость оценки соответствия осуществляемой ими деятельности нормам законодательства об охране окружающей среды. Такая оценка получила название экологического аудита. Указанный вид аудиторской деятельности определен Классификатором правовых актов Российской Федерации.

Основные цели экологического аудита заключаются в оценке правильности следования предприятий природоохранному законодательству, расчета платежей в бюджет за пользование природными ресурсами и загрязнение окружающей среды. Экологический аудит способствует правильному решению вопросов льготного налогообложения при внедрении ресурсосберегающих технологий, предотвращению возможных производственных аварий, помогает правильно сформировать учетную политику организации.

Проведение экологического аудита направлено на повышение конкурентоспособности и рентабельности продукции аудируемого предприятия с позиций роста экономической эффективности его хозяйственной, в том числе и природоохранной, деятельности. Поэтому специалисты, занимающиеся экологическим аудитом, несомненно, должны иметь высокую квалификацию одновременно в финансово-экономических, экологических и управленческих вопросах.

Предметом экологического аудита является проверка соблюдения предпринимателями требований природоохранного законодательства. Но, так как вся промышленная деятельность, связанная с воздействием на окружающую среду, имеет выражение в финансовой отчетности, пожелания предпринимателей направлены прежде всего на то, чтобы узнать о предстоящих расходах и правильности определения уже произведенных затрат, связанных с хозяйственной деятельностью в части воздействия на окружающую среду и природопользования. Провести такое обследование могут только специалисты, владеющие и финансовыми, и производственными вопросами. В оптимальном варианте это специалисты аудиторских компаний, аттестованные также и в качестве экологических аудиторов.

В настоящее время встает вопрос о представлении финансовой отчетности с указанием природоохранных расходов. Однако, в настоящее время отсутствует  единая методика выделения из общих расходов затрат, которые направлены только на природоохранные цели. Но поскольку расходы, связанные с природоохранной деятельностью, составляют значительную и растущую долю в общих расходах организаций, их необходимо учитывать. Обнародование такой информации полезно. 
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