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	 25 июня 2010г
	
	№ 
	      530
	

	на № ____________
	от
	
	










Первому заместителю 

Премьер-министра,

министру финансов

Республики Башкортостан,








А.Р.Гаскарову
Уважаемый Айрат Рафикович!

Федерация профсоюзов Республики Башкортостан направляет предложения по формированию основных показателей социально-экономического развития Республики Башкортостан и бюджета Республики Башкортостан на 2011-2013 годы.
	С уважением,

Председатель
Федерации профсоюзов РБ
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	А.М.Самирханов


Предложения Федерации профсоюзов Республики Башкортостан

по формированию основных показателей социально-экономического развития Республики Башкортостан и бюджета Республики Башкортостан

Оплата труда

1. Повышение минимального размера оплаты труда  до уровня не ниже прожиточного минимума трудоспособного населения по Республике Башкортостан. 

Минимальный размер оплаты труда, установленный с 1 января 2009 года на дату принятия решения соответствовал последней официально утвержденной величине прожиточного минимума в IV квартале 2008 года (4263 руб.). По итогам 1 квартала 2010 г. государственная гарантия по оплате труда составляет 85% величины прожиточного минимума. 

Отказ от корректировки минимального размера оплаты труда ранее установленного в 2008 году при ежегодном росте прожиточного минимума приводит к росту доли «работающих бедных» в составе малоимущего населения (которые нуждаются в социальных трансфертах государства), усугубляет проблемы воспроизводства трудового потенциала республики. 

Кроме того, согласно данных предварительного прогноза основных социально-экономических показателей Республики Башкортостан в 2010 году спрогнозирован опережающий рост величины прожиточного минимума (111,5%) по сравнению с ростом среднемесячной заработной платы (107,0%).    

Сдерживание вывода минимального размера оплаты труда на уровень прожиточного минимума не позволяет решить проблемы искоренения бедности, сокращения социальной дифференциации, в также снижает покупательскую активность населения республики, что отрицательно отражается на развитии экономики РБ. 

2. Индексация заработной платы работников организаций бюджетной сферы с учетом инфляции и оказание необходимой финансовой поддержки муниципальным бюджетам на компенсацию этих расходов. 

С января 2009 года в бюджетной сфере был осуществлен переход на новые системы оплаты труда.  Введение новых систем оплаты труда позволило в 2009 году поднять уровень оплаты труда ряда работников бюджетной сферы, но к сожалению, в связи с ростом уровня потребительских цен и тарифов на товары и услуги, отсутствием индексации, реальный уровень их заработной платы снижается и ее размер остается сравнительно низким. Так, в образовании среднемесячная заработная плата по итогам 1 квартала текущего года составляет 63% от среднереспубликанского уровня, в здравоохранении и предоставлении социальных услуг -70,9%.
Необходимость решения задачи увеличения заработной платы низкооплачиваемых и во многих случаях менее квалифицированных работников в условиях ограниченных бюджетных ресурсов привела к сокращению дифференциации в оплате труда различных категорий работников в зависимости от квалификации, сложности, ответственности выполняемых работ и качества работы, что ощутимо снизило эффект от введения НСОТ. 

3. Формирование фонда стимулирующих выплат в размере 30% за счет средств соответствующих бюджетов в учреждениях бюджетной сферы в 2011 году и плановый период 2012-2013 годы. 

В 2009 году финансирование расходов на оплату труда работникам бюджетных учреждений было увеличено, но значительная часть прироста ФОТ ушла на доведение заработной платы низкооплачиваемых работников до минимального размера оплаты труда, что не позволило сформировать фонд стимулирующих выплат в размере 30% как ожидалось при введении НСОТ. 

Согласно Постановления Правительства РБ от 27 марта 2008 года № 94 с 2011 года предусмотрено обязательство по формированию фонда стимулирующих выплат в учреждениях бюджетной сферы  в размере не менее 30% формируемых за счет ассигнований бюджета Республики Башкортостан.      В связи, с чем предлагаем предусмотреть в расходах консолидированного бюджета средства на формирование данного фонда.  

4. На сегодняшний день заработная плата работников дошкольных учреждений не соответствует степени социальной значимости этой профессии, вносимому ими вкладу в развитие общества, т.к. уровень их материального обеспечения остается крайне низким даже по сравнению с другими работниками образования. Между тем труд воспитателей не менее сложен, чем труд учителей, широко востребован обществом, требует больших психолого-педагогических знаний, мастерства, квалификации, ответственности.

 При выполнении работы, как правило, на 1,5-2 ставки, хронических переработках средняя заработная плата воспитателей дошкольных учреждений республики за прошлый год составила 6740 рублей, т.е. 45% от средней по республике. Заработная плата основной части работников данной категории ниже прожиточного минимума. 

Учитывая сложившуюся ситуацию в сфере оплаты труда работников дошкольных образовательных учреждений республики считаем необходимым рассмотреть вопрос установления воспитателям дошкольных образовательных учреждений доплат за осуществление работы с родителями по воспитанию детей в размере 1000 рублей (по аналогии с вознаграждением за выполнение функций классного руководителя в школах),  младшим воспитателям (помощникам воспитателей) – 500 рублей с соответствующим выделением средств на эти цели из бюджета.

Подобные дополнительные меры социальной поддержки работников ДОУ реализуются в Республике Татарстан, Нижегородской, Челябинской и других областях Российской Федерации.

Жилищно-коммунальные услуги
Выравнивание темпов роста цен естественных монополий, тарифов ЖКУ с темпами роста доходов населения. 
Согласно прогнозу социально-экономического развития Российской Федерации на 2010—2012 годы, рост цен (тарифов) на продукцию (услуги) естественных монополий в 2010-2012 годах в среднем по Российской Федерации составляет:
1) на природный газ, реализуемый населению в 2010-2012 годах, соответственно 127,4 %, 120,8 % и 116,0 %;
2) на электроэнергию для населения в 2010-2012 годах соответственно 110 %, 110 % и 110 %;
3) на тепловую энергию в 2010-2012 годах соответственно 115 %, 114% и 111 °/о.
При этом рост реальных располагаемых доходов населения прогнозировался в 2010 году - 100,4 %, в 2011 году - 102,8 %, в 2012 году -104,0 процента. В результате образуется дисбаланс затрат соответствующих категорий граждан на оплату жилья и коммунальных услуг с объёмами выделяемых и компенсируемых средств на эти цели.
В Республике Башкортостан стандарт по предоставлению субсидий на оплату жилых помещений и коммунальных услуг согласно Постановления Правительства Республики Башкортостан №110 от 05.04.2010г. «О республиканских стандартах стоимости жилищно-коммунальных услуг по муниципальным образованиям Республики Башкортостан на 2010год» соответствует максимальному по Российской Федерации и составляет 22 процента. Во многих регионах установлен более низкий стандарт, в отдельных случаях дифференцированно в зависимости от категории населения. 

На сегодняшний день удельный вес граждан воспользовавшихся правом на субсидию является очень низким – не более 5%. Снижение уровня вышеуказанного стандарта позволит увеличить количество граждан воспользовавшихся социальной поддержкой и реализовать комплекс мер, направленных на их адресную социальную поддержку.  

В связи с продолжающимся ростом тарифов на энерго- и теплоресурсы считаем необходимым предусмотреть соответствующее увеличение объёма субсидий гражданам на оплату ЖКУ с учетом дифференцированного снижения стандарта максимально допустимой доли расходов граждан на оплату жилого помещения и коммунальных услуг для отдельных категорий граждан в зависимости от уровня дохода: 

22% - для всех семей;

11% - для отдельных категорий семей, у которых совокупный доход семьи в месяц не превышает величину прожиточного минимума семьи (в месяц) более чем в 1,5 раза. К таким категориям относятся:

- одиноко проживающие пенсионеры и семьи, состоящие из пенсионеров;

- семьи, имеющие в своем составе троих и более детей, находящихся на иждивении родителей;

- семьи, имеющие в своем составе одинокую мать с несовершеннолетними детьми. 

Социальное обеспечение
1. Финансирование в полном объеме мер социальной поддержки по оплате жилого помещения и коммунальных услуг специалистам учреждений образования и других бюджетных учреждений в соответствии с Законом Республики Башкортостан от 27 октября 2008 года №35-З «О внесении изменений в Закон Республики Башкортостан «О мерах социальной поддержки специалистов, проживающих в сельской местности и рабочих поселках».

В 2009 году в большинстве районов республики не обеспечивалась реализация мер социальной поддержки специалистов, проживающих и работающих в сельской местности в части предоставления льгот по оплате жилого помещения и коммунальных услуг. По данным профсоюзов задолженность по предоставлению этих услуг только сельским учителям доходила до  300 миллионов рублей, что приводило к росту социальной напряженности в коллективах. 
Предлагаем предусмотреть необходимый объем финансирования средств в муниципальных бюджетах на данные цели в целях недопущения фактов образования задолженности перед работниками учреждений.

2. Обеспечение объемов финансирования Программы государственных гарантий оказания гражданам бесплатной  медицинской помощи. 

По итогам текущего года ожидается дефицит РФОМС  на реализацию Программы государственных гарантий в объеме порядка 6 млрд рублей. 

На сегодняшний день, вследствие неполного финансирования выполненных государственных услуг в учреждениях здравоохранения формируется кредиторская задолженность перед поставщиками товаров и услуг, что приводит к уменьшению доступности медицинской помощи населению.  

Данная ситуация также будет усугублять предстоящие изменения статуса бюджетных учреждений. 

Федерация профсоюзов обращает внимание на необходимость ликвидации дефицита бюджета РФОМС, что позволит повысить качество оказания медицинской помощи и среднюю заработную плату работников здравоохранения республики. 

Обеспечение финансовых обязательств переданных из

Фонда социального страхования на уровень субъектов РФ 

С 2010 года в бюджете Фонда социального страхования Российской Федерации  не  предусмотрены средства на мероприятия по оздоровлению детей застрахованных граждан и реабилитацию застрахованных граждан (долечивание) непосредственно после стационарного лечения в санаторно-курортных учреждениях, которые ранее финансировались за счет средств Фонда социального страхования. В связи с прекращением финансирования санаторного долечивания работников после стационарного лечения, оздоровления детей из средств ФСС и передачей полномочий по организации и финансированию оздоровления детей на уровень субъектов Федерации, разрушена эффективно действовавшая много лет система санаторного оздоровления работников, отдыха и оздоровления детей. 

В письме Министра здравоохранения и социального развития РФ от 23 октября 2009 года подчеркивается, что «долечивание работающих граждан непосредственно после стационарного лечения в санаторно-курортных учреждениях разных форм собственности рекомендуется осуществлять в рамках программы государственных гарантий оказания гражданам РФ бесплатной медицинской помощи, так как программой предусмотрены мероприятия по восстановительному лечению и реабилитации больных в условиях санатория». Этим же письмом Т.А.Голиковой было дано распоряжение утвердить до 25 декабря прошлого года территориальные программы по вышеизложенным вопросам и предусмотреть в них финансирование долечивания непосредственно из учреждений, находящихся в ведении Минздравсоцразвития России и РАМН, в санаторно-курортных учреждениях. 

В результате сокращения объемов финансирования санаторного долечивания работников после стационарного лечения снижается заполняемость санаториев, работники переводятся на сокращенные графики работы,  что  отражается на уровне их доходов. 

В связи с невысокими показателями здоровья работающего населения, высокой смертностью в трудоспособном возрасте на сегодня необходимо увеличение финансирования на охрану здоровья. 

Не менее актуальным вопросом является вопрос финансирования отдыха детей, включающий сохранение и развитие сети оздоровительных объектов для детей, их доступности, независимо от уровня  дохода родителей, установление льгот предприятиям – балансодержателям загородных лагерей, компенсация части расходов родителям за приобретенные путевки. 

На основании вышеизложенного считаем необходимым выполнение социальных обязательств по следующим направлениям:

 1.Обеспечение обязательств по финансовому обеспечению реабилитации застрахованных граждан (долечивание) непосредственно после стационарного лечения в санаторно-курортных учреждениях, которые ранее до 2010 года финансировались за счет средств Фонда социального страхования.

2.Обеспечение объемов финансирования организации детского отдыха  и оздоровления детей в прогнозных периодах как минимум на уровне выделенного объема финансирования в 2010 году с учетом инфляции.

Поддержка ведомственных детских оздоровительных лагерей


В целях сохранения и развития сети оздоровительных объектов для детей, их доступности, независимо от уровня дохода родителей, Федерация профсоюзов считает необходимым установить льготы предприятиям – балансодержателям загородных лагерей по налогу на имущество. 
Ветераны труда
18 ноября 2008 года Государственным Собранием-Курултаем Республики Башкортостан принят Закон «О внесении изменений в Закон РБ «О ветеранах войны, труда и Вооруженных сил». Согласно этому закону звание «Ветеран труда, имеющий продолжительный стаж работы» присваивается лицам, имеющим страховой стаж, учитываемый в соответствии с Федеральным законом «О трудовых пенсиях в Российской Федерации», мужчины - не менее 40 лет, женщины - не менее 35 лет и достигшие возраста, дающего право на трудовую пенсию по старости, соответственно - 60 и 55 лет. Размер ежемесячной денежной выплаты (ЕДВ) для этой категории граждан предусмотрен в размере 130 рублей.
При этом, как следовало из обоснования к проекту Закона от 18 ноября 2008 года, средства на реализацию этого закона были в бюджете предусмотрены. 

Постановление Правительства РБ от 09.02.2010 N 43 "Об утверждении Положения о порядке и условиях присвоения звания "Ветеран труда, имеющий продолжительный стаж работы" было принято более чем через год.
29 марта 2010 года был принят Закон Республики Башкортостан № 230-з «О приостановлении действия отдельных положений некоторых законодательных актов Республики Башкортостан» приостановивший действие вышеуказанного Постановления до 1 января 2011 года. 

На основании вышеизложенного, считаем необходимым предусмотреть в бюджете Республики Башкортостан на плановый период расходы на выплату средств (ЕДВ) этой категории граждан.  

Занятость молодежи на селе


На сегодняшний день в республике не решены в полном объеме проблемы с трудоустройством молодежи. На селе не хватает  высококвалифицированных специалистов: врачей, агрономов, квалифицированных с/х работников и т.д. Средства, которые выделяются по Правительственной «Программе поддержки молодых специалистов на селе» в размере 60-100 тысяч рублей не достаточны для мотивации молодежи к работе в сфере АПК. 


В целях увеличения заинтересованности переезда молодых специалистов на село необходимо:

-  увеличить сумму данных выплат; 

- активизировать реализацию Программы «Развитие малоэтажного жилищного строительства в Республике Башкортостан "Свой дом" в крупных районных центрах республики. 

Моногорода


Согласно решения Правительства РФ города, вошедшие в список 335 моногородов, должны разработать Комплексные инвестиционные планы. В данный список вошли следующие города Республики Башкортостан с монопрофильной структурой экономики: Баймак, Белорецк, Благовещенск, Кумертау, Салават, Учалы, Белебей, Нефтекамск.  Финансовая поддержка моногородов России из федерального бюджета  будет осуществляться по уровню эффективности предоставленных программ развития монотерриторий.
Предлагаем предусмотреть в бюджете Республики Башкортостан средства на разработку Комплексных инвестиционных планов, территориальных программ содействия занятости населения, оказание финансовой поддержки предприятиям и организациям монопрофильных муниципальных образований РБ и социальной поддержки безработным гражданам монотерритторий.

Изменение статуса бюджетных учреждений


В связи с принятием закона реформирующего правовое положение бюджетных учреждений, предусматривающий реорганизацию учреждений бюджетной сферы в автономные, бюджетные нового типа  или казенные. 


Вероятнее всего реализация данного закона повлечет за собой оптимизацию штатов данных учреждений, высвобождение большого числа работников. 

В связи, с чем необходимо серьезно проработать вопрос по трудовой занятости работников, высвобождаемых в процессе оптимизации расходов учреждений здравоохранения, образования, культуры и ряда других. 
Необходима разработка программы предусматривающей переобучение работников, которые будут высвобождены с рабочих мест с определением объема средств на эти цели. 

Показатели социально-экономического развития РБ
1.Считаем необходимым серьезно проанализировать ситуацию с занятостью граждан республики. 

Ведомственные целевые программы не всегда ориентированы и не всегда представляют прогнозы по увеличению рабочих мест. А современные технологии, которые внедряются на предприятиях чаще всего направлены на повышение производительности труда и снижение затрат на производство.  Внедрение более высокоавтоматизированных и механизированных процессов  ведет к сокращению рабочих мест. При разработке ВЦП и ДЦП, при внедрении инновационных мероприятий и проектов, связанных с сокращением рабочих мест, необходимо параллельно ставить перед работодателями задачу, чтобы они предоставляли программы по созданию новых рабочих мест в новых сферах деятельности по обеспечению занятости высвобождающихся работников.  
Ситуацию осложняет планируемый отказ с 2011 года от мероприятия предусмотренного и реализуемого согласно Республиканской программы дополнительных мероприятий по стабилизации ситуации на рынке труда -  общественных работ, что может привести к очередной волне роста безработицы.

Считаем, что необходимо активизировать работу по созданию новых рабочих мест, предусмотрев их рост до 20-25 тысяч, и предусмотреть в бюджете средства на создание рабочих мест для граждан, нуждающихся в особой защите.

2. Считаем, что в прогнозе показателей социально-экономического развития Республики Башкортостан необходимо выделять отдельной строкой среднемесячную заработную плату работников бюджетной сферы.
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